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 مدخل عام
  

   مســبوقة بســبب فــيروس كورونــاأزمــة صــحية واقتصــادية غــير ، دول العــالممعظــم  عــلى غــراريواجــه المغــرب، 

  منظمة الصحة العالمية. من طرف ةجائحة عالميكلمصنف ا ،)19-(كوفيد

 ،امعرضلأمن الصحي والاقتصادي للدول لرجة قوية على المستوى الدولي، ، 19-الانتشار السريع لـكوفيد قد أحدثو 

يشـهد الاقتصـاد أن مـن المؤكـد  ،لـذا .تدهورلل حول العالم الأشخاصالاجتماعية لمئات الملايين من  وضعية، الالتاليب

 أسوأ ركود له منذ الكساد الكبير. سنة،ال ههذخلال  ،العالمي

، العديد من القطاعات الاقتصادية سجلت ،19-لكوفيدالوضع الوبائي  تحكم فيالرغم من الوبعلى المستوى الوطني، 

 عن العمل. ولاتاالمق عدد من توقف في نسب اوارتفاع  ا في نشاطهاانخفاضا حاد

ا وفقو لصاحب الجلالة  النيرةتحت القيادة  ،في الوقت المناسب ،بلادنا بادرتواجهة هذه الأزمة المتعددة الأبعاد، لمو 

  .19-كوفيدبالآثار الاجتماعية والاقتصادية للأزمة الصحية المرتبطة  واجهةإلى م ،لمقاربة شاملة

تراب ال سائر أرجاءحالة الطوارئ الصحية في  إعلانتدابير وقائية و السباقة إلى اتخاد  الدولالمغرب من  كانلقد و 

المواطنات مة ، وضعت بلادنا صحة وسلا لصاحب الجلالة الساميةا للتعليمات ، ووفقالوطني. من خلال ذلك

ه هذتداعيات ة من الاعتبار ضرورة دعم الفئات الهشة المتضرر بعين ، مع الأخذ المواطنين على رأس أولوياتهاو 

 السلبية على الوضع الاقتصادي للبلاد. الحد من آثارها عمل علىوال الجائحة

  ير جائحة فيروس كورونا الصندوق الخاص بتدب" اسمتحت  صي للخزينةحساب خصو  إحداثتم  ،وهكذا

كاليف تحديث تغطية تخاصة  ،زمةالأ ة من ر الاستثنائية ودعم القطاعات المتضر لتغطية النفقات  "19- كوفيد

والحفاظ على  هذه الجائحة الناتجة عنودعم الاقتصاد الوطني لمواجهة الصدمات  نظومة الطبيةوتأهيل الم

لضمان لجنة اليقظة الاقتصادية  إحداثتم  كما. والتخفيف من الآثار الاجتماعية للأزمة الصحية مناصب الشغل

تداعيات الاجتماعية والاقتصادية واستشراف ال ةر القطاعات المتضر  مواكبةللوضع الاقتصادي و  تتبع الدقيقال

  .تنشيط الاقتصاد الوطنيإعادة  تهييئو للأزمة الصحية المباشرة وغير المباشرة 

، التـي يفاقمهـا ه الجائحـةلهـذ الوخيمـةالعواقب الاقتصـادية  أدتلمبذولة والتدابير المتخذة، من الجهود ا وبالرغم

مقارنـة  ،العموميةالمالية  على مستوى توازن مهمةاختلالات إلى ، الفلاحي الحاليالموسم  على  فالأثر السلبي للجفا

 .مسبقاالمتوقع سار بالم
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تسـجيل  يتوقـع حيـث. متجـاوزة 2020 سـنة إعـداد قـانون الماليـة لالمعتمدة في لفرضياتأصبحت ا ونتيجة لذلك،

. %3,5و %3,7نسـب في  على التـوالين أوليا ار مقد اكاناللذان ، الميزانيةفي عجز  حاد مفي معدل النمو وتفاق رتدهو 

خـلال شـهري  واليللطن عـلى التـأمريكي دولار  194و 290ببلوغه  أدنى مستوياتهالبوتان  غاز عرسوسجل متوسط 

أن  رتقـبمـن المو . 2020المتوقع برسـم قـانون الماليـة لسـنة للطن  دولار 350متوسط  مقابل 2020 بريلأ مارس و 

 شـقخاصـة بالنسـبة لليعـود لأثـر الجائحـة عـلى النشـاط الاقتصـادي، ، احـاد ا، انخفاضـالمتوقعةالمداخيل  تسجل

  .18,59%  ـحيث من المتوقع أن تسجل الموارد الجبائية انخفاضا ب الضريبي

مـن الدسـتور التـي  77 لفصـلحكام الأ مراعاة  ضروريا 2020قانون مالي معدل لسنة اعتماد  صبحأ ، الاطاروفي هذا 

صـدقية الميزانيـة ا لمبـدأ وفقـو  ،الحكومـةبالبرلمـان و ب لدولـةيـة افاظ على تـوازن مالالح علىنيط مسؤولية السهر ت

 اليـةمقـوانين  تقـديم ضرورة يتعين بموجبهالذي و قانون المالية ل 130.13 رقم  التنظيمي المنصوص عليه في القانون

  .قانون الماليةوفرضيات في أولويات  مهمةفي حالة حدوث تغيرات معدلة 

المجـالات الاقتصـادية والاجتماعيـة في مجموعـة مـن التـدابير ، وضعت الحكومـة ه الجائحةتداعيات هذ ولمواجهة

المقترحة  تفعيل الإجراءاتالشروع في لاعتماد و  مرتكزا 2020 سنةمشروع قانون المالية المعدل ل سيشكلو  والإدارية.

 ثة ذات الأولوية التالية:ا للمحاور الثلا وفق

  ؛يالاقتصادمواكبة الاستئناف التدريجي للنشاط  

  ؛الشغلمناصب الحفاظ على 

  ةيالإدار اتصلاحالإ تسريع تنزيل. 

  2020لسنة فرضيات قانون المالية   تحيينإلى ،2020سنة المالية ف مشروع قانون المالية المعدل لليهدكما 

الجائحة تداعيات للإكراهات التي تمليها وفقا نفقات ال وجيهإلى إعادة توالمعطيات المتعلقة بموارد الميزانية بالإضافة 

  .آثارهاو 

 متوسط سعر غـاز البوتـانو مليون قنطار  30 ـيقدر بالحبوب  من ازراعي محصولا حددتات يبناء على فرضهكذا، و 

   .%7,5 إلى الميزانية عجزارتفاع و % 5 ـبنمو العدل يل تراجع لميتوقع  تسج ،دولار أمريكي للطن 290 ـب
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I.  لسنة  قانون الماليةفرضيات تذكير بالأولويات الاستراتيجية و
2020  

 توجهـا 2020كـرس قـانون الماليـة لسـنة  ،2021-2017السامية والتزامات الحكومة للفترة الملكية  للتوجيهاتا وفق

 إيجـاد غيـة، بالاجتماعيـةجاليـة و المالفوارق  تقليصلدعم السياسات الاجتماعية و  اهتمام خاص عبر إيلاءاجتماعيا 

 اتلأولويـاحـول  2020لسـنة  قـانون الماليـةتمحور . و انتظاراتهم وتلبيةالمواطنين المواطنات و حلول مناسبة لمشاكل 

 التالية:

 منظومة التربية تنفيذ إصلاح تسريع من خلال  على الخصوص ، وذلكمواصلة دعم السياسات الاجتماعية

عن دعم  الخدمات الصحية فضلاوتعميم تحسين و  الشباب تشغيل والبحث العلمي وتحسين قابلية والتكوين

 ؛لائقالسكن الوالطبقة الوسطى إلى  في وضعية هشاشةالأسر ولوج 

 مواصلة  إنجاز من خلال خصوصا  لحماية الاجتماعيةاء آليات رساالاجتماعية وإو  المجالية تقليص الفوارق

المرحلة الثالثة من المبادرة الوطنية  مواكبةو  بالوسط القروي الاجتماعيةو  المجالية برنامج تقليص الفوارق

وتحسين الأساسية توسيع التغطية الصحية و للتنمية البشرية وتنفيذ التزامات اتفاق الحوار الاجتماعي 

 ؛وإصلاح منظومة الحماية الاجتماعية اشةاستهداف المواطنين في وضعية هش

 من  خاصة، ،الشغلفرص  إحداثو  وتيرة النمومن أجل رفع  المقاولةودعم  دينامية جديدة للاستثمار إعطاء

ودمج لمقاولات اتنافسية  تعزيزو تحفيز الاستثمار الخاص الوطني والأجنبي و  وميدعم الاستثمار العم خلال

 ؛قتصاديةالقطاع غير المهيكل في الدورة الا 

 ووضع آلية  تنزيل ورش الجهوية المتقدمةو  منظومة العدالةإصلاح ، ، لا سيمامواصلة الإصلاحات الكبرى

 .تنزيل ميثاق اللاتمركز الإداريو  للتعاقد بين الدولة والجهات

 الحبـوب  مـن زراعـي محصـول في 2020 لسـنةقانون المالية  التي اعتمدها إعداد اتيفرضال تمثلت في هذا السياق،

% 3,7 يقـدر بــمعدل نمو و دولار أمريكي للطن  350 محدد فيمتوسط سعر غاز البوتان و مليون قنطار  70 ـيقدر ب

 .%3,5 يبلغ الميزانية عجز ومعدل
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II. 19-كورونا كوفيد فيروس جائحةالتداعيات الاقتصادية ل  
حيـث تـم عـلى المسـتوى الـدولي، " 19-"كوفيـد فيروس كورونـال نتشار سريعاب 2020 ولى من سنةالأشهر الأ  تميزت

   .2020مارس  11ابتداء من  وذلك من قبل منظمة الصحة العالمية جائحةك تصنيفه

 روج بريطانيا من الاتحاد الأوربيخسياق اقتصادي عالمي مضطرب ( مع "19-"كوفيد فيروس كورونا جائحة تتزامنو 

قطاعـات الن مـ بـالنظر لتأثيرهـا عـلى عـدد ةصدمة غير مسـبوقشكل ي مما، )...، ، توترات جيوسياسية"بريكست"

 .)والمؤسسات والمقاولاتالأسر الفاعلين الاقتصاديين ( مختلفتداعياتها على  تفاقمبالتالي و ية الاقتصاد

.1.II العالمي لاقتصادا ركود  

 بـادرتو نة بتـداعيات خطـيرة عـلى النشـاط الاقتصـادي. و بشرية كبيرة مقر  خسائر فيروس كورونا جائحة نجم عن

أثرت على سلاسـل  شاملةلاحتواء انتشار الفيروس من خلال فرض قيود  أمنيةة و يتدابير صح الدول إلى وضعمعظم 

 التوريد الوطنية والعالمية.

تجنـب إلى إضـافة  ،التجـارة الخارجيـة على مستوىتسبب هذا التباطؤ في النشاط الاقتصادي في انخفاض حاد وقد 

 قطاعات.عدة في  لشغلناصب الم كبير فقدان عنه جنت مما المستثمرين، طرفالمخاطر من 

أن تـؤدي  "19-"كوفيـد فيروس كورونـا انتشار اللازمة لإبطاءو إجراءات الاحتواء الصارمة من شأن مما لا شك فيه، و 

خـلال البنـك الـدولي  المنجز مـن طـرف ة"العالمي يةفاق الاقتصاد"الآ للتقرير  اوفقو غير مسبوق. اقتصادي  ركود إلى

 ههـذ توقعاتحسب . و 2020 سنة %5,2بنسبة  اداح اانكماشالاقتصاد العالمي يعرف أن  رتقبي، 2020 يونيو شهر

الـذي مـن حـدة  أشـد ، سـيكونأسوأ ركود له منذ الكسـاد الكبـيرمن المرجح أن يشهد الاقتصاد العالمي  ،المؤسسة

 .2009-2008المالية شهدته الأزمة 

% 7بنسبة  الاقتصادي للنشاط ا حاداانكماش ،2020برسم سنة  ،الدولي البنكيتوقع   ،للاقتصاديات المتقدمةبالنسبة 

 ). %10,5-(والاتحاد الأوربي %) 6,1-(اليابان %) و 6,1-الأمريكية (ولايات المتحدة لبالنسبة لخاصة 

، 2020التعاون الاقتصادي والتنمية المنجزة شهر يونيو وحسب توقعات منظمة دول منطقة اليورو، وبخصوص 

   ) مقارنة بألمانيا %11,1-) وإسبانيا (%11,3-) وإيطاليا (%11,4-في فرنسا (حدة أشد الاقتصادي  سيكون الركود

)-6,6%(.  

من جهة، ، "19-"كوفيد كورونافيروس  إجراءات مواجهة تداعياتقوية بسبب  ضغوطاالصاعدة  دولستواجه ال كما

وهكذا يتوقع البنك  .، من جهة أخرىيوضعف الطلب الخارج هاوانخفاض قيمة عملات المواد الأوليةوتراجع أسعار 
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% 1 بــ قدريمعدل نمو اقتصادي الصين تسجل من المتوقع أن و  .%2,5بنسبة الخام  الداخليالناتج  انخفاضالدولي 

 .%3,2 ــببينما ستعرف الهند انكماشا 

عوامـل ب تبقـى رهينـةالعواقـب الاقتصـادية  حيـث أن تزال توقعات النمو العالمي غـير مؤكـدةلا ، ذلك على علاوة

 ضـطرابالآثـار الناتجـة عـلى اومـدى  تدابير الاحتواء حدة وفعاليةو الجائحة لا سيما تطور  ،يصعب التنبؤ بتفاعلها

، خاصـة الإنفـاق المعتـادة اتسـلوكيو في أنمـاط  التغيراتو  العالميةالمالية شروط التداعيات تشديد و  التوريدسلاسل 

 .واد الأوليةالموتقلب أسعار الفاعلين الاقتصاديين ثقة  مستوى الآثار علىو ، الأسر مستوى على

في سيرتفع الدين العمومي  مهمة حيث خسائر ةيممو المالية الع سجلتمن المتوقع أن ، الأزمة الاقتصادية أمام هذه

 إلىعزى يلعجز سسبب الرئيسي لالكما أن  .طبيعة الانتعاشو  الركود حدةحسب مدة و وذلك  ،وللدا مختلف

. لمنظومة الصحيةنفقات الموجهة لادة الزي ، فضلا عننفقات التأمين ضد البطالةارتفاع و الضريبية  داخيلراجع المت

  .الاقتصاديالنشاط  استئنافإعادة بتوقيت رهينة  الانعكاسات على المالية العمومية لظتوس

ا مـن التجـارة العالميـة أيضـ سـتعانيالعرض والطلـب،  على مستوى غير المسبوقةات المتزامنة و صدمالبالإضافة إلى و 

أن تسجل التجارة ينتظر لتجاري. وبالتالي، ا حتكاكالا  ارتفاع شدةوتعطل سلاسل التوريد و  ارتفاع تكاليف المعاملات

نسـب  الـدول جـل، ستشـهد وهكـذا. 2020 سـنة %13 ـا بـانخفاض ،النقد الدولي لتقديرات صندوقا وفق ،العالمية

. راالأكثر تضر أمريكا الشمالية وآسيا صادرات ، حيث تعتبر 2020سنة  التبادلات خلالحجم في  %10تفوق  انخفاض

بسبب القيود المفروضة على النقل تداعيات الجائحة أن تتأثر تجارة الخدمات بشكل مباشر من  كذلكومن المتوقع 

 المنتظـرة النتـائج أن، حيـث غير مؤكـدةتضل  2021 سنة خلالعاش التجاري المتوقع تتقديرات الانكما أن والسفر. 

  .تخذة لمواجهتهاالمفعالية التدابير بو  الجائحة استمراردة بمحد كبير  تبقى رهينة إلى

.2.II الوطني الاقتصاد على تداعياتال 

تداعيات غـير مسـبوقة عـلى الاقتصـاد  الصحيةفي إطار حالة الطوارئ  تخذةالمالتدابير و  لسياق الدولياعن ترتب سي

  .وطنيال

التـي تـم  الوطنيـة يـةالقطاع ديناميـةال دون شـك غيرتتسـ الناتجـة عـن هـذه الجائحـة، اتصدمال في ظلهكذا، و 

، 2020 خـلال سـنةا سـلب ،ةغـير الفلاحيـ الأنشطةستتأثر . و 2008ة لسنة ا منذ الأزمة المالية العالميتدريجي تكريسها

 جهـة،مـن  ،النشـاط السـياحي الخـارج وتراجـعبغاربة المقيمين وتراجع تحويلات الم الطلب الأجنبي تراجعبسبب 

   .أخرى جهةمن  ،ستهلاكيةالا التوريد وتأثير الحجر الصحي على بعض القطاعات  سلاسلتعثر و 
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حيـث  ،خلال فترة الحجـر الصـحي أن النشاط الاقتصادي لم يتعرض للتوقف التام إلى شارةر الإ دتج موازاة مع ذلك،

 و عـن بعـد.أ حضـوريا  نشاطهواصل ي غير التجاري ، فإن القطاعوفي هذا الصدد .هطامن القطاعات نش عدد واصل

الحساس من  هابعاالتخزين الخاصة بها أو لط طرقو ، نظرا لطبيعتها لم توقف نشاطها بعض الفروع التجارية كما أن

عة الغذائيـة والصـنا الفلاحة والصـيد البحـريبل خاص بشكتعلق الأمر ارية الحياة الطبيعية بسلاسة. ويأجل استمر 

  .اءوالكهرباء والم

المتوقـع  ندوبية السامية للتخطـيط، فمـنالم عن ةالصادر  2020لشهر أبريل  الظرفية لتحليل الفصلية لنشرةلا وفقو 

نفقـات المتعلقـة ، بسـبب تراجـع ال2020ة الفصل الثاني مـن سـنخلال  %1,2ك الأسر بنسبة أن ينخفض نمو استهلا

كان من المتوقـع أن  ،جائحة أنه في حالة عدم انتشار الوالترفيه. وتجدر الإشارة إلى ةالطاقة والسلع والنقل والمطعمب

كما كان من المتوقع أن يرتفع . %2,7هلاك الأسر بنسبة زيادة استمن خلال النمو الاقتصادي  الداخليالطلب  يدعم

  .نفقات التسييرجراء ارتفاع ، %3,2بنسبة  استهلاك الإدارات العمومية

 عدة قطاعات بشدة بسبب تأثرت، لتدابير التقييديةلو  طلب الشركاء الرئيسيينالتأثير المزدوج لانخفاض  تحتو 

 %94توقف السياحة ( في من هذه الأزمة راالأكثر تضر القطاعات تمثلت ، وهكذا .الأزمة حيث سجلت انخفاضا كبيرا

من  %76توقف ( الـجلدوصناعة النسيج و  )2020عند نهاية شهر ماي  نشآت الفندقية السياحية المصنفةمن الم

) والصناعة 2020% عند نهاية شهر ماي 74للصادرات بنسبة  تراكمي وتراجع 2020عند نهاية أبريل  المقاولات

مع تأثير مهم على صناعة  2020خلال شهر أبريل  من المقاولات %73(توقف ربائية عدنية والكهالمو  الميكانيكية

% بالنسبة لصناعة 76 أزيد من وانخفاض بلغ% 89السيارات التي سجلت انخفاضا حادا لصادراتها بنسبة 

% من المقاولات خلال شهر أبريل 56وقطاع البناء والأشغال العمومية (توقف  )2020خلال شهر ماي الطائرات، 

لاق الحدود مع بشكل رئيسي إلى إغ يرهذا التأث عزى. وي%)55عكسه انخفاض مبيعات الإسمنت بنسبة  2020

 في سياق ،ةنبيالأجات يطلبالوتعليق  لمسافرينلالبحري التنقل  وتعليق الرحلات الجوية وحركة شركائنا الرئيسيين

  .ةجماليالإ  المضافةمن القيمة  %15تمثل هذه القطاعات حوالي و  .شركاء الرئيسيينب الليتميز بتراجع ط

 ، ويتعلـق الأمـر خاصـةحـدةمن صدمة أقـل  بقوة على الطلب المحليرتكزة لمالأنشطة القطاعية اعانت ، قابلبالمو 

(توقـف  مقـاولاتوقطـاع الخـدمات المقدمـة لل في القيمـة المضـافة للقطـاع) %50ة طاع النقل (انخفاض بنسـبقب

 والتجـارة )ترحيـل الخـدماتبعض الخدمات المقدمـة للمقـاولات وكـذا بعـض أنشـطة  ؤوتباط المعاملات العقارية

 المضـافةمن القيمـة  %47تمثل هذه القطاعات حوالي و  .)…لتموين لوتراجع جزئي ساسية تجارة المواد الأ (استقرار 

  ة.جماليالإ 
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المغاربـة المقيمـين وعـلى تحـويلات  مـداخيل الأسـفاربشـكل ملحـوظ عـلى النشاط الاقتصـادي كما انعكس تباطؤ 

  .%20% و70، على التوالي بـ 2020التي من المتوقع أن تنخفض، برسم سنة بالخارج 

أساسـا  يتعلـق الأمـر. وةنمـو إيجابيـ معـدلات، حافظت بعض القطاعات عـلى لى الرغم من هذه الأزمة الوبائيةوع

 ط، بفضـل الحفـاظ عـلى نشـاط مشـتقات الفوسـفااعات الكيميائية وشبه الكيميائيـةالصناعة الاستخراجية والصنب

لتصدير) وقطاع ل الموجهةفقط  %16من النشاط مقابل  %84(بفضل استقرار الطلب الداخلي والصناعات الغذائية 

مـن  %38تمثل هذه القطاعات حـوالي و  .لتعليم والصحة وقطاع البريد والاتصالاتا خدمات الأنشطة المالية وقطاع

  .ةجماليالإ  المضافةالقيمة 

الآثـار مضـاعفة ، 2020سـنة خـلال الاقتصـادي النمـو  عـلىقوية صدمة  19-جائحة كوفيد حدثتمن المتوقع أن و 

كانـت لهـا آثـار  المطريـة التسـاقطات ضعفلظروف المناخية و اأن  حيث .السلبية للجفاف على النشاط الاقتصادي

نتـاج في الإ  احـادشـهد انخفاضـا ت، الـذي الحبـوب سلسـلة إنتـاج، خاصة على 2020على النمو الفلاحي سنة  سلبية

 المضافة. تهقيمفي  تراجعيؤدي إلى س

عن كل يـوم ، من الناتج الداخلي الإجمالي طةنق 0,1الاقتصاد المغربي  وإجمالا، من المتوقع أن يكلف الحجر الصحي

  خسارة مليار درهم عن كل يوم من الحجر. ادل، أي ما يع2020برسم سنة  ،من الحجر

  الاقتصـادي، إلى نقـص في مـداخيل الخزينـة، ينـاهز بـاطؤوعلى مستوى المالية العمومية، من المنتظـر أن يـؤدي الت

 مليون درهم في اليوم الواحد خلال فترة الحجر الصحي. 500
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III.  الصحية زمةالأ لمواجهة المتخذة والتدابير الإجراءاتأهم 
   19-كوفيدل

إعطـاء الأولويـة  ،أسـمى هـدفك، تحت القيادة المستنيرة لجلالة الملك، ، حددت الحكومةالفترة الحرجةهذه خلال 

 .للحفاظ على صحة وسلامة المواطنين والحد من عدد ضحايا الجائحة

 هذه التي أعلنت حالة الطوارئ الصحية والحجر الصحي بغرض مكافحة انتشارولقد كان المغرب من أوائل البلدان 

 .الجائحة

وفي هذا السياق الصعب، تم تفعيل جملة من التدابير الظرفية لاحتواء تـأثيرات الأزمـة وضـمان اسـتقرار الاقتصـاد 

 .بقات الاجتماعية الهشةقطاعات المتأثرة بالأزمة الصحية والطالدعم  االوطني والتحكم في مصادر التموين وكذ

"الصنـدوق  اسمتحت  إحداث حساب مرصد لأمور خصوصيةتم  ،ة لصاحب الجلالةساميالتعليمات ووفقا لل

مواجهة النفقات الاستثنائية ودعم القطاعات المتضررة قصد " 19-"كوفيد ـر جائحـة فـيروس كورونـايالخـاص بتدب

، من مساهمة الجهات ية العامةرهم من الميزاند مليار 10لى مبلغ بالإضافة إ ،استفاد هذا الصندوقو من الأزمة. 

مليار درهم وانخراط مختلف الفئات المجتمعية: الشركاء المؤسساتيين والقطاع الخاص والمواطنين.  1,5 بمبلغ

  .مليار درهم 33 ما يفوق، 2020 يونيو 19بتاريخ وبلغت مداخيل هذا الصندوق، 

الجائحة. ولهـذه الغايـة، تـم  اجهةو لمتغطية النفقات المتعلقة بتأهيل المنظومة الصحية  إلىهذا الصندوق يهدف و

 :لـ خصوصا  يوجهمليار درهم لفائدة قطاع الصحة  2تخصيص مبلغ 

 ) 800.000جهاز للتنفس، ما يفوق  550سرير للإنعاش،  1.000اقتناء المعدات الطبية ومعدات المستشفيات 

 ، عدد من أجهزة الأشعة...) ؛ "kits de test"عدة للكشف

 ؛ )...اقتناء الأدوية (المواد الصيدلانية والمواد الاستهلاكية الطبية والغازات الطبية 

  وزارة الصحة (تعويضات لمهنيي الصحة، التعقيم والتنظيف والوقود...).قدرات تعزيز 

الصحة، تم  وزارة، ومن أجل وضع إطار تنظيمي أكثر مرونة في تنفيذ نفقات لطابع الاستثنائي لهذه الجائحةلونظرا 

) 2013مارس  20( 1434جمادى الأولى  8الصادر بتاريخ  2.12.349ستثناء بخصوص أحكام المرسوم رقم ا اعتماد

ت الصفقاوالإذن بإبرام ء السقف المطبق على سندات الطلب والمتعلق بالصفقات العمومية، من خلال إلغا

مع إعفاء الآمر بالصرف من إعداد الشهادة الإدارية. ويهدف هذا  إجراء منافسةدون إشعار ودون  التفاوضية

الوقاية ومكافحة هذه الجائحة، بما في  متطلباتسريعة لمختلف الالاستثناء إلى تمكين وزارة الصحة من الاستجابة 
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ة واقتناء ئيالاستشفاطبية -بيوالطبية، واقتناء المعدات الطبية والذلك اقتناء المواد الصيدلانية والمواد الاستهلاكية 

 ...معدات المستشفيات

، والحفاظ ه الجائحةويوجه هذا الصندوق أيضا إلى دعم الاقتصاد الوطني في مواجهة الصدمات الناجمة عن هذ

التدابير العملياتية لرفع  على مناصب الشغل، والتخفيف من الآثار الاجتماعية للأزمة الصحية. ولقد تم تحديد 

، والتي تضطلع 2020 مارس 11هذه التحديات من طرف لجنة اليقظة الاقتصادية التي أحدثتها الحكومة بتاريخ 

التداعيات  شرافواستلمواكبة القطاعات المتضررة مخطط عمل وضع بالتتبع الدقيق للوضعية الاقتصادية من خلال 

إعادة تنشيط الاقتصاد الوطني من خلال بما يتيح غير المباشرة للأزمة الصحية الاجتماعية والاقتصادية المباشرة و 

  .التدريجي لمختلف الأنشطة القطاعية فالاستئنا

.1.III اتوقف أو اانخفاض نشاطها عرف التي قاولاتالم دعم  

 تتعلق أهم التدابير المتخذة لفائدة المقاولات المتضررة من الجائحة بالتالي:

  0202يونيو  30لى إمارس  15درهم، خلال الفترة الممتدة من  000.2قدره  صافي شهري جزافيمنح تعويض ،

الصندوق الوطني للضمان في دماج التابعين للمشغلين المنخرطين لفائدة الأجراء والمتدربين بموجب عقود الإ 

"، والمصرح بهم برسم شهر  19-كوفيد الاجتماعي،  والذين تضرر نشاطهم بسبب جائحـة فـيروس كورونـا"

نظام التغطية بالمرتبطة  التكفل بالنفقات. كما يستفيد هؤلاء الأجراء، برسم هذه الفترة، من 2020فبراير 

 .الصحية الإجبارية والتعويضات العائلية

الفترة الممتدة من  برسم دابيرتال هبلغ عدد الأجراء المستفيدين من هذفقد وبخصوص حصيلة هذه العملية، 

 حين في. مقاولة 000321. طرف حواليمن  بهم التصريح تم أجير 000167.حوالي  2020ارس م 31إلى  15

 2020 بالنسبة لشهر ماي. مقاولة 125.000 حوالي ، ينتمون إلىأبريل شهر برسمأجير،  000489.استفاد حوالي 

  درهم. يمليار مقاولة بتكلفة تقدر بـ 134.000 إلىينتمون  958.000بلغ عدد الأجراء المستفيدين حوالي 

مليار درهم لفائدة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي برسم الفترة  5مبلغ تم دفع ، فقد بهذا الصدد و

 درهم. يكلفة شهرية متوسطة تناهز مليار ت، ب2020 ماي 13مارس إلى  15الممتدة من 

، في إطار "الصنـدوق الخـاص بتدبيـر جائحـة المخصصاتلفائدة هذه  المرصد الإجمالي الغلافيبلغ سو 

 .2020يو متم  يونعند  مليار درهم 7 يناهزما "، 19-كوفيد فـيروس كورونـا"

  تعليـق أداء المساهمات الاجتماعية و تأجيـل سـداد القـروض البنكيـة  من خلالتخفيف عبء المستحقات

" بالنسـبة للمقاولات، و إمكانية استفادة المقاولات التـي يقـل  leasing"  وتلـك المتعلقة بقـروض الإيجار
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التصريحات الضريبية ب الإدلاءمليـون درهـم مـن تأجيـل  20عـن  2019رقـم معاملاتها برسـم السـنة المالية 

 .2020 يونيو 30ويسرى مفعول كافة هذه التدابير إلى غاية  .وتعليق المراقبة الضريبية والإشعار لغير الحائز

  إحـداث آليـة جديـدة للضمـان، تحـت دعم الخزينة لاسيما عبر تسريع وتــيرة أداء مســتحقات المقاولات و

بنسبة  مـن مبلـغ القـرض 95% كسجين" ترمي إلى تعبئة موارد تمويل بنكي إضافية تغطيو "ضمـان أ  سما

لتغطية المصاريف الجارية والتي لا لتمويل احتياجات الخزينة وتوجه القروض المضمونة  .%4فائدة تبلغ 

من القروض  مقاولة 45.000ما يفوق  من استفادةومكنت هذه الآلية،  .ايمكن للمقاولة تأجيلها أو تعليقه

 رقم معاملاتها  استفادت المقاولات الصغيرة جدا التي لا يتعدىقد و مليار درهم.  17بمبلغ الممنوحة 

  .القروضمن هذه  %89من أزيد من  مليون درهم 10

" يمكن أن يصل 19-كما تم وضع قرض بدون فائدة رهن إشارة المقاولين الذاتيين المتضررين من أزمة "كوفيد

 سنوات مع فترة سماح مدتها سنة واحدة.  3ويمكن تسديد هذا القرض على مدى . ألف درهم 15إلى 

  ا تدابير السياسـة النقديـة يترجمهتأقلم النظام البنكي من أجل دعم الولوج إلى القروض البنكية من خلال

تحرير الحساب الاحتياطي بشكل تام و  1,5%ثم إلى  %2 إلى% 2,25 من الرئيسي الفائدة سعر تخفيض

إمكانية لجوء البنوك إلى كافة وسائل إعادة التمويل المتاحة، بالدرهم وبالعملات الأجنبية، و  لفائدة البنوك

المالية التـي يقبلهـا بنـك المغرب في مقابـل عمليـات إعـادة التمويـل توسـيع نطـاق السـندات والأوراق و 

الممنوحة للبنـوك ليشـمل مجموعـة جد واســعة و تمديد آجال عمليات إعادة التمويل وإدماج قروض 

 التسيير إلى جانب قروض الاستثمار في إطار إعادة تمويل المقاولات.

  مسـاطر التصريح بالأجراء المنخرطين في الصنـدوق الوطنــي  خاصة عبر تبسيطتيسير الخدمات الرقمية

 للضمـان الاجتماعي والمتوقفين مؤقتـا عــن العمـل.

اعتماد معالجة محاسباتية استثنائية للمساهمات المدفوعة لفائدة "الصنـدوق الخــاص بتدبيــر جائحــة سيتم كما 

 هذه المساهمات بمثابة  تكاليـــف قابلـــة للخصـــم تعتبرس"، على شكل هبات. حيث 19-"كوفيد فـيروس كورونـا

 سنوات. 5مــن النتيجــة الضريبيـة مع توزيع هذا الخصم على مدة 

، أصدر على الاقتصاد الوطني "19-"كوفيد كذلك، وفي إطار التدابير الهادفة إلى الحد من انعكاسات فـيروس كورونـا

يحث بموجبه القطاعات الوزارية، والمؤسسات منشورا  2020مارس  26بتاريخ  وزير الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة

، وخاصة مة لتسريع صرف مستحقات المقاولاتاللاز التدابير العمومية والمقاولات العمومية على اتخاذ 

لوفاء وذلك لتخفيف الضغط على خزينتها وتمكينها من ا  ،جدا الصغرى والمتوسطة و المقاولات الصغيرة ولاتاالمق

 بالتزاماتها المالية.
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 تجنيبهـا ل آليـات وضـع خـلال مـن المقاولات الحاصلة على صفقات عموميـة، لدعم جهود بذلت الاتجاه، وفي نفس

 .الأزمة بسبب غرامات التأخر في الإنجاز الذي لا تتحمل مسؤوليته

 من أجل التخفيف من آثار العمومية والمقاولات العمومية المؤسسات واكبةالتدابير المتخذة لمأهم فيما يتعلق بأما 

  فتتمثل في:على أنشطتها ،  19-كوفيد

  المرونة في التدبير المالي والطلبيات العمومية والمراقبة وحكامة المؤسسات والمقاولات العمومية خلال فترة

والمقاولات  العموميةسسات لمسيري المؤ  2020مارس  31 بتاريخلمنشور الموجه ل االطوارئ الصحية تنفيذ

 العمومية ؛

  وكيفيات المساهمة شركات إدارة أجهزة أشغال بسير تتعلق خاصة أحكام بسن 27.20المصادقة على القانون 

  ؛الصحية الطوارئ حالة سريان مدة خلال العامة الجموع انعقاد

 التي تواجه تحديات وتحديد الآثار والحاجيات من  المواكبة المستهدفة للمؤسسات والمقاولات العمومية

  .ترشيد النفقات...) و ضمانات الدولةو  الدعم الحكومي (خطاب الطمأنة

.2.III الأسر دعم  

، اتخـذت لجنـة عوزةوالمفي وضعية هشاشة وفقا للتعليمات الملكية السامية الرامية إلى إيلاء اهتمام خاص بالفئات 

 التالية: اليقظة الاقتصادية التدابير

 لفائدة الأسر المستفيدة وغير المستفيدة من خدمة راميد والتي  ،2020أبريل  شهر ، ابتداء منصرف دعم

وحددت هذه المساعدة  .يومي إثر الحجر الصحي دخلتعمل في القطاع غير المهيكل وأصبحت لا تتوفر على 

للأسر المكونة من ثلاث إلى أربع درهم  1.000في و  درهم، 800المالية للأسر المكونة من فردين أو أقل في 

من هذه المساعدات في استفادت، . و درهم 1.200أفراد و للأسر التي يتعدى عدد أفرادها أربعة أشخاص في 

. بالوسط القروي منها %45، سرةأ مليون  5,5من أكثر  ه العملية التي أطلق عليها اسم "تضامن"،هذإطار 

"الصنـدوق الخـاص بتدبيـر جائحـة فـيروس  من مليار درهم 11يناهز وقد تم في هذا الصدد، رصد مبلغ 

 ".19-كوفيد كورونـا"

  تأجيل سداد قروض السكن والاستهلاك. في هذا الصدد، تتحمل الدولة والقطاع البنكي التكلفة الكاملة للفوائد

الممتدة بين مارس  ) الناتجة عن تأجيل سداد قروض السكن والاستهلاك للفترةintercalairesالعرضية (

درهم بالنسبة  3.000ويهم هذا الإجراء الأشخاص الذين لديهم أقساط شهرية قد تصل إلى  .2020ويونيو 
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 درهم بالنسبة لقروض الاستهلاك، بما فيها القروض التي قدمتها شركات التمويل 1.500لقروض السكن و 

 .خص من هذا التدبيرش 400.000. وللإشارة، من المتوقع أن يستفيد حوالي الأخرى

.3.III تعبئة التمويلات الخارجية  

صـادقت الحكومـة عـلى المرسـوم بقـانون رقـم  ،بهدف الاستجابة الاسـتباقية للحاجيـات المسـتقبلية مـن التمويـل

 للسـنة 70.19من قانون المالية رقـم  43يتعلق بتجاوز سقف التمويلات الخارجية المحدد بموجب المادة  2.20.320

ويمكن هذا الترخيص الحكومة من الرفع مـن سـقف التمـويلات الخارجيـة بشـكل عاجـل واسـتثنائي،  .2020المالية 

اللازمة لتمويل الواردات  توفير العملة الصعبةمن أجل خاصة عبر اللجوء إلى المؤسسات والأسواق الدولية للاقتراض 

 تـأثر مجموعـة مـن القطاعـات خصوصا بعد داءات،من السلع والخدمات ولتمويل عجز الحساب الجاري لميزان الأ 

 والاسـتثمارات الأجنبيـة المبـاشرة، إلى  ، كقطاع السياحة والقطاعات المصدرة بالإضافة"19-"كوفيد تداعيات جائحةب

  .بالخارج قيمينتحويلات المغاربة الم

 تمـانكذلك، ولمواجهة انعكاسات الجائحة على الاحتياطات من العملة الصعبة،  أجـرى المغـرب سـحبا مـن خـط الإ 

 2018والذي تم تجديده للمرة الثالثة في شهر دجنـبر  2012والسيولة المبرم بين المغرب وصندوق النقد الدولي سنة 

 3سنوات، مع فترة سـماح لمـدة  5لة للسداد على مدى دولار، قاب رايمل 3,2حوالي السحب  ذالمدة سنتين . ويبلغ ه

هـذه الأزمـة عـلى الاقتصـاد الـوطني  ومـن الحفـاظ عـلى  آثـارسنوات. وسيسمح هـذا السـحب بـالتخفيف مـن 

الشركاء الثنائيين و تمكن من تعزيز ثقة المستثمرين الأجانب  ناسبةالاحتياطات من العملات الأجنبية في مستويات م

 خصيصهتم وضع المبلغ المسحوب من هذا الخط رهن إشارة بنك المغرب قصد تقد لمغرب. و لف والمتعددي الأطرا

  . موميالدين العلن يكون له أي تأثير على بشكل رئيسي لتمويل ميزان الأداءات،  و 

بالإضافة إلى هذا السحب، تمت تعبئة غـلاف مـالي إضـافي ينـاهز مليـار دولار أمـريكي لـدى أهـم شركائنـا التقنيـين 

  لأداءات.ميزان اعلى  الضغط خفيفوالماليين، مما سيساهم في ت

آثـار ب حـدةعلى ضوء ما سبق، و بالرغم من الجهود المبذولـة والتـدابير المتخـذة، لا زال الاقتصـاد الـوطني متـأثرا ب

. ةالميزانيـوعجـز  العمـومي الجائحة، والتي من المؤكد أنها ستؤثر سلبا على النمو ووضعية ميـزان الأداءات والـدين

ضروريا عـبر اعـتماد  2020وبالتالي، أضحى تحيين مختلف الفرضيات المعتمدة في إعداد مشروع قانون المالية لسنة 

 .مشروع قانون مالية معدل
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IV.  2020الإطار المرجعي لمشروع قانون المالية المعدل لسنة  

.1.IV بيان الأسباب 

 ةالاقتصـادي ظرفيةال على أثرها وتفاقم 19-المرتبطة بكوفيد الصحية مةالأز  باستمرارالمتسم  الوطني السياق يستلزم

 .2020 لسنة المالية قانون المعتمدة في الأولويات ، مراجعةةوالاجتماعي

 التـأثير عن الناجمة بالاختلالات مرتبطة جديدة تواجه تحديات 2020لسنة  المالية قانون أصبحت مقتضيات حيث

 للجفـاف، السـلبي لتـأثيروالذي ازداد حـدة با  القطاعات، مختلف على كورونا العالمية لفيروسللجائحة  الاقتصادي

  .مسبقا المحددتوازن المالية العمومية مقارنة بالمنحى ى على مستو فارق إلى  مما أدى

 عـن الناجمة الاقتصادية الأزمة تسببت الوطني، الاقتصادي على النسيج لحادتأثيرها ا خلال ومن ذلك، إلى بالإضافة

أن يرتقـب  ،الصـدد هذا وفي. 2020 سنةل المالية قانون عداداعتمادها عند إ تم  التي الفرضيات تجاوز في 19-كوفيد

  .الميزانية عجزلو  النمولمعدل  الأولية التوقعاتملحوظ  بشكلتتغير 

 اتسجل انخفاضـ من المتوقع أن، والتي العامةيزانية المموارد لتباطؤ الاقتصادي على تطور سيأثر اوفي نفس الاتجاه، 

، %17,38بنحـو  اانخفاضـهكذا من المتوقع أن تشهد الموارد العاديـة . و 2020 سنةقانون المالية لقديرات مقارنة بت

 %18,59بنسـبة وارد الجبائية لما(انخفاض  مختلف مكونات المواردوذلك بسبب التأثير السلبي للأزمة الصحية على 

  ).%5,49 نسبةبـالجبائية وارد غير لموا

تأثير كان لها  ،لجائحةللأولويات التي تمليها تداعيات ا وفقا ،كما أن التدابير التي تم اتخادها لإعادة تخصيص الموارد

  على حجم النفقات وتوزيعها.

 ضـوء الوضـع الصـحيعـلى تحديـد الأولويـات إعـادة لمراجعـة و  نفقـاتالتخصيص يجب أن يخضع توزيع  ،لهذاو 

 والاقتصادي الوطني. جتماعيوالا 

  :التالية للأسباب ضروريا 2020سنة ل معدلمالية  قانون اعتماد أصبح ،علاوة على ذلك

 توازن على الحفاظ يسهران على والحكومة التي تنص على أن البرلمان الدستور من 77 لفصلا لأحكام الامتثال 

 لدولة؛ا مالية

 التي 10 المادة سيما ولا المالية، قانونل 130.13 قمالتنظيمي ر  القانونيزانية الذي يمليه الم يةصدق مبدأ احترام 

 الموارد صدقية تقييم ويتم. الدولة تكاليف و موارد مجموع صادق بشكل المالية قوانين تقدم" أنه على تنص

 ؛"عنها تنتج أن يمكن التي التوقعات و إعدادها أثناء المتوفرة المعطيات على بناء والتكاليف
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 2020 لسنة المالية قانون عدادإ عند  السائدة والاجتماعية الاقتصادية الظرفية على طرأ الذي المهم التغيير، 

  ......يحدد قانون المالية" على السالف الذكر تنص 130.13 رقم التنظيمي القانون من الأولى المادة أن علما

إعداد قانون المالية وكذا أهداف ونتائج البرامج التي  الظرفية الاقتصادية والاجتماعية عندوتراعى في ذلك 

 ."حددها هذا القانون

 المتخـذة التـدابيرومبـاشرة لإقـرار  مرتكـزا 2020 سـنةل المعـدل المالية قانون يشكل أن يجب الغاية، لهذه تحقيقاو 

  .19-كوفيد بعد مالمرحلة  صاديالنشاط الاقتدينامية لاستعادة 

.2.IV  2020قانون المالية المعدل لسنة فرضيات مشروع  

القطـاع  وخاصـة الاقتصـادي النشـاط عـلى للجفاف السلبية لآثاروا 19-كوفيد لأزمة الاقتصادية الانعكاسات في ظل

 :على الفرضيات التالية 2020مشروع قانون المالية المعدل لسنة يرتكز  ،الفلاحي

  دولار أمريكي للطن المتوقع في  350(مقارنة مع  دولار أمريكي للطن 290في محدد متوسط سعر غاز البوتان

 ؛)2020قانون المالية لسنة 

  ؛1,11 في دولار /اليورو سعر صرف 

 سياق في ،%20 بنسبة) طالفوسفا ومشتقات منتجاتدون ( لمغربالموجه ل العالمي الطلبحجم  تراجع 

على  والاضطراباتالاقتصادي  النشاط وقفتب علاقة ،ينالعالمي التجارة و النمو تطور بشأن قوية شكوكب يتسم

 ؛والخدمات السلع صادرات في كبير انخفاضينجم عنه ، ما سالعالمية التوريد سلاسلمستوى 

  2020مليون قنطار في قانون المالية لسنة  70مليون قنطار (عوض  30 بـ قدري الحبوبمحصول زراعي من(  

  .%4,8تراجع للقيمة المضافة الفلاحية بنسبة  سيترتب عنه

 %3,7 مقابـل( % 5-في  النمو معدل 2020 المعدل لسنة المالية قانون مشروعيحدد  الفرضيات، هذه على بناء

 %3,5 مقابـل( الخـام الداخلي الناتج من 7,5% نسبةفي  الميزانية عجز و ،)2020 لسنة المالية قانون في المتوقع

  .)2020 سنةل المالية قانون في

.3.IV 2020شروع قانون المالية المعدل لسنة لم التوجهات العامة  

مع  يتماشى بما لحكومةا اتأولوي إعادة النظر في ضرورة إلى 19- جائحة كوفيدالسلبي ل تأثيرال حجم أدى

المالية  قانون مشروعرتكز ي ،المنظور هذاومن . الجديدة والإدارية والاقتصادية الاجتماعية والتحديات لاحتياجاتا

  .الإداري و والاجتماعي الاقتصادي كبرى تهم المجال محاور ثلاث على 2020 سنةل لالمعد
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لمواجهة  تنزيلهاو  المقترحة لتدابيرامنطلقا للمصادقة على  ،2020 لسنة المعدل المالية قانون مشروع يشكل وبالتالي،

  :التاليةا للتوجهات العامة وفق ،آثار هذه الجائحة

  ؛الاقتصاديمواكبة الاستئناف التدريجي للنشاط  

  ؛الشغل مناصب الحفاظ على 

   ةيالإدار اتصلاحالإ تسريع تنزيل. 

.1.3.IV مواكبة الاستئناف التدريجي للنشاط الاقتصادي 

وضع مجموعة من التدابير لمواكبة الاستئناف التدريجي لحكومة بابالإضافة إلى التدابير القصيرة المدى، التزمت 

  الوطني.الاقتصاد  قطاعاتلمختلف  للنشاط الاقتصادي

 نشاطالتدريجية ل ستعادةالا إلى  أولوياتها، صلب في المنتج الاستثمار المقاولة و ضعالتي تهدف هذه التدابير ت

  .الشغل مناصب على والحفاظ شركاءوال لأجراءالسلامة الصحية ل تضمن ظروف فيالمقاولات 

.1.1.3.IV المقاولات تمويل  آلية ضمان تعزيز 

المقاولات تهم مجمل أصناف المقاولات، العمومية والخاصة، والتي تأثرت سلبا  تمويل لضمان آلية حكومةال وضعت

  . الدولة ضمان الامتيازات بفضل من مجموعة من الاستفادة لها يتيح مماجائحة، بال

ي يمثل ، والذ%3,5ره المقاولات مع تطبيق معدل فائدة أقصى قدتمويل متطلبات اشتغال بالآلية هذه  سمحو ست

سداد هذه القروض على سبع أن يتم يمكن  ونقطة أساس.  200 مضافة إليهالرئيسي لبنك المغرب سعر الفائدة 

  سنوات مع فترة سماح لمدة سنتين.

تتمثل الغاية من منتوجات الضمان في تعبئة التمويلات الضرورية للدفع بدينامية اقتصادية، خلال الفصل الثاني و 

إيجابا على التشغيل وعلى آجال الأداء وكذا على استعادة الثقة بين الشركاء  التأثير يمكنها، 2020من سنة 

  الاقتصاديين.

  ين للضمان:وجتم إطلاق منتهكذا، و 

 ا والتجار والحرفيين الذين يقل جد الممنوحة للمقاولات الصغيرةقروض المن  %95 يصل إلى ضمان الدولة

  من رقم المعاملات السنوية. %10ملايين درهم. ويمكن أن تمثل هذه القروض  10معاملاتهم عن  رقم

  ويغطي هذا الضمان حسب حجم المقاولةالممنوحة من القروض  %90و  %80تراوح بين يالدولة ضمان .

صل يويمكن أن ملايين درهم.  10القروض الممنوحة لاستئناف نشاط المقاولات التي يزيد رقم معاملاتها عن 
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شهر من رقم إلى و  هاإلى شهر ونصف من رقم معاملات، لمقاولات الصناعية، بالنسبة لالقروض هذهحجم 

من  %50تقليص آجال الأداء، يتوجب توظيف  فيهمة لمقاولات الأخرى. ومن أجل المسابالنسبة لت لا عامالم

ا المقاولات الكبرى التي يتجاوز رقم أيض. كما يغطي هذا المنتوج وردينتجاه الماالقرض لتسوية الوضعية 

  مليون درهم. 500معاملاتها 

 من% 50 عن تقل لا بنسبة الديون حجم وتقليص الشغل، مناصب على بالحفاظ مطالبة المقاولات فهذه ،المقابلبو 

 .الممنوحة القروض

 جدا الصغيرةقاولات الم خاص بشكل تواجهها التي المالية الصعوبات من التقليص المباشر ينجو المنت نيومن شأن هذ

 .بالنسبة للمقاولات الكبرى الموردين ديون دفع خلال من أو

  بقيمةغلاف مالي  تخصيص تميس اللازمة،المالية  واردالممدها بليات و الآ هذه واكبةولم ،سياقال هذافي و 

 هذا استخدام سيتمو . "19 -كوفيد "الصنـدوق الخـاص بتدبيـر جائحـة فـيروس كورونـا"في إطار  درهم يارمل 5

 الأزمة، بعد ما ومرحلة الأزمة خلال المالية الموارد من الضمانصناديق  احتياجات لتلبية أساسي بشكلالغلاف المالي 

 ا.التزاماته لتغطية

 الوطني للضمان للنظام مؤسساتي إصلاح في الشروع الحكومة تعتزم التمويل، إلىولوج المقاولات  دعم أجل منو 

 تعديل تمسي الصدد، هذا فيو . مساهمةيشرف عليه صندوق الضمان المركزي من خلال تحويله إلى شركة  الذي

 التي الممارسات أفضل ومراعاة الجديدة الظرفية مع المؤطر لصندوق الضمان المركزي ليتماشى وملاءمة القانون

 .الدولي المستوى على للضمان الأنظمة العمومية تأطر

 متميزة كأداة تكريسه المنظم لصندوق الضمان المركزي في القانون لإصلاح الرئيسية الاستراتيجية الأهداف وتتمثل

 الإدارية هيئاته تكييف مع لالتزاماته، الماليالتدبير  وتحديث حكامته، وتحسين العمومي، مجال الضمان في للدولة

 .والرقابية والتدبيرية

والصغيرة جدا خلال هذه  ىالصغر  المتوسطة و زينة المقاولاتومن أجل تخفيف الضغط على خ  ذلك،علاوة على

 بعض المؤسسات العمومية علىتسريع تسوية ديون هذه المقاولات  سيتمالاقتصادي،  استئناف النشاطالمرحلة من 

  :ترتكز بالأساس على وهكذا تم وضع آلية جديدة  .ه الجائحةهذضررة من تداعيات المت والمقاولات العمومية

 المقاولة  المؤسسة العمومية أومن طرف  قائمة مفصلة للمقاولات الدائنة التي يتعين تسوية وضعيتها حصر

  ؛العمومية
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 الدولة يخول للمؤسسة العمومية الحصول على قرض يخصص حصريا لتسوية وضعيتها  منح ضمان من طرف

 تجاه هذه المقاولات؛

 ت المعنية مباشرة على أساس المعطيات التي وضعتها بالأداء للمقاولا  تكفلهاالأبناك و  منح القرض من طرف

 .المؤسسة العمومية رهن إشارتها

 ضمان صندوقكل من  طرف من رئيسي بشكل قدمالم التمويل لدعم الأساسي لعرضا دينامية نفسوستستمر 

الصغيرة جدا للمقاولات  المختلفة الاحتياجات تغطي للضمان منتوجات يقدم الذي والمتوسطة، و الصغرى المقاولات

" انطلاقة" برنامجو  الأولوية، ذات القطاعات لبعض ةمشتركت تمويلا  قدمي يالذ" تمويل" صندوقوكذا ، والمتوسطة

  ).السكن ضمان( سكنال قروض ضمان صندوق أو الملك جلالة من طرف 2020 سنة بداية إطلاقه تم الذي

وتطوير  إحداثولتمكين الشباب من الولوج لمصادر التمويل الكفيلة بتلبية حاجياتهم وتطلعاتهم في مجال 

 .كل الشركاء بتشاور معوذلك  "انطلاقة"المقاولات، سيتم العمل على إعطاء دينامية جديدة لبرنامج 

لعلاوة على ذلك،  دينامية مليار درهم لتسريع استعادة  15تخصيص  ،سيتم في إطار مشروع قانون المالية المعَُدِّ

  .الاقتصاد الوطني

.2.1.3.IV الاستراتيجية نحو الأولوياتالاستثمار توجيه نفقات  إعادة  

لسنة بمختلف مكوناته، المتوقع في مشروع قانون المالية المعدل  موميفي القطاع الع يبلغ الجهد الاستثماري الإجمالي

. ويوزع هذا الغلاف المالي 2020قانون المالية لسنة  برسم مليار درهم 198، مقابل مبلغ ليار درهمم 182، 2020

 على النحو التالي:  

 94,483 للميزانية العامة والحسابات الخصوصية للخزينة ومرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة،  مليار درهم

العمومية والمقاولات العمومية والحسابات  مع تحييد مبلغ التحويلات من الميزانية العامة إلى المؤسسات

حسب مليار درهم   77,305الخصوصية للخزينة ومرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة، مقابل مبلغ

 ؛ %22بنسبة تفوق  رتفاع، أي باةوليالأ  اتتوقعال

 72,517  برسممليار درهم  101,195مليار درهم للمؤسسات العمومية والمقاولات العمومية، مقابل مبلغ 

  ؛%28,3أي بانخفاض يبلغ  ،2020لسنة  قانون المالية

 15  أي بنسبة انخفاض حسب التوقعات الأوليةمليار درهم  19,5مليار درهم للجماعات الترابية مقابل مبلغ ،

 .%23تبلغ 
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المشاريع الجاري تنفيذها خاصة تلك  لتوطيدلميزانية العامة، تم إعطاء الأولوية لستثمار الا ق بنفقات فيما يتعل

التي تشكل موضوع اتفاقيات موقعة أمام جلالة الملك والمشاريع المستفيدة من تمويلات خارجية، مع إيلاء 

 . مواد محلية تستعملالأفضلية للمشاريع المنجزة من طرف مقاولات مغربية 

وعلى هذا الأساس، تم اعتماد برمجة جديدة لميزانية الاستثمار للقطاعات الوزارية والمؤسسات تراعي الآثار المترتبة 

لإنجاز بعض المشاريع بالنظر لتراجع وتيرة  ةالزمني ةكورونا، ومراجعة الجدول عن الأزمة الصحية المرتبطة بفيروس

 وكذلك تأجيل مسطرة إطلاق بعض المشاريع نتيجة لغياب الشروط الضرورية. تنفيذها

 ، على الخصوص:هذه البرمجة وبالتالي ستهم

 خصوصا من خلال إطلاق برامج ذات أولوية لمواجهة الظرفية المتسمة بالجفاف: 

  التي تعاني  ،الأحواض المائية المتواجدة على مستوىإنجاز تدابير استعجالية ذات أولوية لتأمين تزويد الساكنة

 بالماء الصالح للشرب ؛ ،من الإجهاد المائي

 على الخصوص، الحماية والحفاظ على القطيع من خلال  ،إطلاق برنامج ثالث لمواجهة آثار الجفاف يشمل

طلاقهما توزيع الشعير المدعم. ويأتي هذا البرنامج لتعزيز الإجراءات المتخذة في إطار البرنامجين اللذين سبق إ

 . 2020 في سنة

  مة اعتمادات الأداء اللازمة لعمليات توطيد المشاريع قيد الإنجاز على ضوء تقدم إنجازها؛ءملا 

 بناء على  لتزامين اعتمادات الأداء واعتمادات الاإعادة توزيع الاعتمادات المخصصة لبعض المشاريع ب

 وتيرة العادية لإنجاز لهذه المشاريع؛ مستويات الإنجاز والقدرة على الأداء دون التأثير على ال

 بالنظر إلى مستوى  2021سنة  إلى غاية 2020 تأجيل برمجة بعض المشاريع الجديدة المقرر إطلاقها سنة

 التقدم المحرز في الدراسات المتعلقة بها؛ 

 عض المشاريع الإبقاء على الاعتمادات المخصصة لنزع ملكية العقارات بهدف توفير الوعاء العقاري اللازم لب

 وكذا لتنفيذ القرارات القضائية؛ 

  تقليص الإعانات المقررة لفائدة المؤسسات العمومية والمقاولات العمومية بالنظر إلى تعديل ميزانياتها على

 من الميزانية العامة، بناء ضوء قدرتها على الأداء، وكذا التحويلات المرصودة للحسابات الخصوصية للخزينة

 ة هذه الحسابات.على فائض خزين
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أثر جائحة بعين الاعتبار  للأخذاستثمار المؤسسات العمومية والمقاولات العمومية حجم  مراجعةبالرغم من و 

الجدول الزمني للإنجاز بعض المشاريع  وكذا نشاط بعض المؤسسات العمومية والمقاولات على " 19-"كوفيد

على وفقا مقاربة مبتكرة، ، مرتكزةتبقى مخططات عمل المؤسسات العمومية والمقاولات العمومية ، فإن ةالعمومي

التهيئة  و ةالكبرى للبنية التحتيوالمقاولات ومواصلة تنفيذ المشاريع  رتفقينتوفير خدمات عمومية جيدة لفائدة الم

 المجالية في مختلف قطاعات الاقتصاد الوطني وبرامج تقليص الفوارق الاستثمار تشجيعوالمساهمة في   الترابية

  .الاجتماعيةو 

.3.1.3.IV الوطنية الأفضلية آليات تفعيل  

تشجيع بهدف ات العمومية يلطلبالمؤطرة ل نظومةالملحفاظ على الطلب من خلال مراجعة على الحكومة عمل است

المنتوج ستهلاك ادعم قوي لـ "بالإجراء  اهذ مصاحبةوستتم  القطاعات ذات القيمة المضافة المحلية العالية.

  ة والجبائية.الإداريواكبة التسويق والترويج والميشمل  المغربي" 

التبادل الحر، وفي حدود ما تقتضيه هذه ة و لشراكفي إطار اتفاقات االمغرب مع مراعاة التزامات في هذا الصدد، و 

الأفضلية الوطنية واحترام مطابقة بخصوص  الآليات الجاري بها العمل الالتزامات، سيتم العمل على تفعيل

في مجال الطلبيات العمومية بالنسبة للدولة والجماعات  مغربية المنشأالمواصفات التقنية للمعايير والمنتجات 

  العمومية. العمومية والمقاولات الترابية والمؤسسات

المتعلق بالصفقات  2013مارس  20بتاريخ  2.12.349ن المرسوم رقم م 155وفقا لمقتضيات المادة و ، بناء على ذلك

العمومية،  يتعين على أصحاب المشاريع منح الأفضلية بالنسبة للعروض المقدمة من طرف المقاولات الوطنية، 

ارة المتعلقة بمساطر إبرام صفقات الأشغال ش% في جميع نظم الاست15وذلك بوجوب تحديد نسبة لا تتعدى 

ها، تضاف إلى مبالغ العروض المالية المقدمة من طرف المقاولات ومكاتب الدراسات الأجنبية، بوالدراسات المرتبطة 

  وذلك لمقارنة عروضها مع عروض المقاولات الوطنية خلال تقييمها.

بيتها والمواصفات التقنية ومحتوى الأعمال، وذلك ما يجب على أصحاب المشاريع تحديد الحاجيات المراد تلك

بالإحالة على المواد والمنتجات المطابقة للمواصفات التقنية والمعايير المغربية المعتمدة، وعند انعدامها، المطابقة 

  من المرسوم السالف الذكر. 5لمادة افي  ليهللمعايير الدولية، كما هو منصوص ع

لمواد والمنتجات مطابقة للمواصفات التقنية أو المعايير المغربية المعتمدة أو عند ولهذه الغاية، يجب أن تكون ا

العامة المطبقة على  ةيرالإد الشروط اترمن دف 42انعدامها مطابقة للمعايير الدولية، كما تقضي بذلك المادة 

  صفقات الأشغال. 
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لمنتجات بواسطة كافة الوثائق الإثباتية بما فيها مصدر المواد وا على المقاول أن يثبت يتوجبولتفعيل هذا الإجراء، 

  .رات وبسندات التسليم وشواهد المصدرو الإدلاء بالفات

لى تطبيق المواصفات القياسية المغربية عريع ملزمون كذلك بالتنصيص صراحة وفي هذا السياق، فإن أصحاب المشا

 الشروط الخاصة ودفاتر التحملات تربنود دف ت دولية فياأو مواصفات قياسية أخرى مطبقة بالمغرب بموجب اتفاق

ذات التدبير  قاولاتالم كذا وابية و المؤسسات العمومية تر ات العو الجماي تبرمها الدولة تالمتعلقة بالصفقات ال

بتاريخ  12.06قم ر من القانون  35الدولة، وذلك وفقا لأحكام المادة المستفيدة من دعم رفق عام، أو تلك لمالمفوض 

  .والاعتماد س والشهادة بالمطابقةييالمتعلق بالتق 2010فبراير  11

لطلبيات ولوجها لواعتبارا لما يكتسيه هذا الإجراء من أهمية في الرفع من تنافسية المقاولات الوطنية وتسهيل 

ة مطابقة العمل على إدراج قاعدة الأفضلية الوطنية ومراعاكذلك أصحاب المشاريع  يتعين علىالعمومية، 

ارة ودفاتر التحملات الخاصة بعقود شضمن بنود أنظمة الاست مغربية المنشأالمواصفات التقنية للمعايير والمنتجات 

 .كة بين القطاعين العام والخاصاالتدبير المفوض للمرفق العام والشر 

عجز الميزان التجاري، تم في إطار قانون المالية لسنة  تقليصمن أجل تشجيع الإنتاج المحلي و في نفس الاتجاه، و 

  .  %30إلى  %25، الرفع من نسبة رسم الاستيراد المطبق على بعض المنتجات المكتملة الصنع من 2020

 أصبح تعزيزفي تباطؤ الاقتصاد العالمي،  تسببتتميز بأزمة صحية كبيرة يالحالي الذي الدولي وفي إطار السياق 

في وضعية صعبة. كما أن الضغط  المغربية لمواكبة الجهود المبذولة من أجل دعم المقاولات اطني ضروريالإنتاج الو 

  فرض اتخاذ تدابير  ترمي إلى تشجيع تعويض الواردات بالإنتاج الوطني. ي عملاتعلى الاحتياطات الوطنية من ال

الرفع من رسوم الاستيراد المطبقة على ، 2020، في إطار مشروع قانون المالية المعدل لسنة ، يقترحلصددفي هذا ا

و ذلك في حدود النسب المكرسة من طرف  %40% إلى 30من  بعض المنتجات المكتملة الصنع الموجهة للاستهلاك

 المغرب على مستوى منظمة التجارة العالمية. 

 .2.3.IVالحفاظ على مناصب الشغل  

 المواكبة تدابير مكنت وقد. اقتصادية قطاعات عدةنشاط  توقف أو تراجع كورونا فيروس ترتب عن جائحة

 .مناصب الشغل من عدد أقصى على الحفاظ من الجائحة منالمقاولات المتضررة لفائدة  ةوالاقتصادي ةالاجتماعي

، ستتيح لحجر الصحيالتدريجي لرفع الستعرف صعوبات بالرغم من التي  الاقتصادية القطاعات وبالنسبة لبعض

، 2020 إلى غاية نهاية سنة "19-كوفيددعم من "الصندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا تقديم المواصلة 
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 الشرائية والقدرة مناصب الشغل على الحفاظ وبالتالي نشاطها وفقا للتوجيهات السامية لصاحب الجلالة، استئناف

 . للأجراء

 مختلف الأطراف مع تعاقدي إطار في القطاعات، بمختلف ستتم بلورة تفعيل الدعم الخاص ذلك، إلى وبالإضافة

 ـب خلال ربط الدعم المقدم لمختلف المقاولات لمواكبتها في مرحلة استئناف النشاط، بضرورة احتفاظها من ،ةالمعني

على الأقل من أجرائها المصرح بهم في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي والتسوية السريعة لوضعية  80%

 صرح بهم.الأجراء غير الم

.3.3.IV تسريع تنزيل الإصلاحات الإدارية 

سيتم تفعيل عدد من التدابير. ويتعلق الأمر على وعقلنة نمط تسييرها  لإدارةبهدف تحسين فعالية تدخلات ا

 الإجراءاتالمساطر و  بتبسيطو  كرافعة لمواكبة الدينامية الترابية الإداري ركزتماللا  ميثاق زيلتن تسريعبالخصوص، 

  .للمرتفقين المقدمة اتالخدمالشفافية وتحسين عزيز تلكأداة  لإدارةل الرقمي التحول ودعم الإدارية

.1.3.3.IV الإداري اللاتمركز ميثاق تسريع تنزيل 

 تمركزتم اعتماد الميثاق الوطني للا ، للاتمركز الإدارياإلى تفعيل الرامية  لسامية لجلالة الملكا تنفيذا للتعليمات

تتمتع بالكفاءات الإدارية فعالة إدارة إلى تحولها من خلال الإداري، من أجل تعزيز كفاءة الإدارة اللامركزية وذلك 

 .مومية للمرتفقينلخدمات العلب أفضل يقرتل لموارد البشرية والمادية اللازمةوا

الوزارية،  لجميع القطاعات  الإداري  للاتمركزتصاميم المديرية الوزارية للاتمركز الإداري البين  وقد اعتمدت اللجنة

الجهوية العامة للشؤون الكتابات تنظيم و تنسيق، للة جهويلجان  حداث، من خلال إ لا سيما، تنزيلهايجري التي و 

 .مركزةاللام مصالحهاالوزارية و  القطاعات ومراجعة الإطار القانوني المتعلق بتنظيم

 :لتصاميم المديرية ال هذه وتحدد

 المصالح اللاممركزة؛ إلى تفويضها أو نقلها الواجب والصلاحيات المهام 

 المصالح المركزية والمصالح اللاممركزة ؛ بين البشرية الموارد توزيع 

 المالية بين المصالح المركزية والمصالح اللاممركزة ؛ الموارد توزيع 

 الأهداف هذه قياس تحقيق المنوطة بالمصالح اللاممركزة  ومؤشرات الأهداف. 

تسريع ال مناسبة،تقريرية  وسلطات ومالية بشريةعلى موارد  تتوفر ةيقوو لاممركزة فعالة  دارةبلورة إ  تطلبوت

 .لمختلف القطاعات الوزارية الإداريللاتمركز  زيل التصاميم المديريةتنب
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.2.3.3.IV الإدارية والإجراءات المساطر تبسيط 

 الأساسي الهدف ،على وجه الخصوص والمستثمرين ،عام بشكل ينللمرتفق المقدمة الخدمات جودة يشكل تحسين

  .الإدارية المساطر والإجراءات بتبسيط المتعلق 55.19 رقم للقانون

على جميع الإدارات التي تقدم خدمات للمرتفقين، سواء كانت إدارات ه تسري مقتضياتي ويحدد هذا القانون الذ

المبادئ العامة ، هيئات مفوض لها تقديم خدمات عمومية عمومية أو جماعات ترابية أو مؤسسات عمومية أو

وكذا تبسيط المساطر والإجراءات المتعلقة  ،شفافيةالو  الثقة القائمة علىالتي تؤطر العلاقة بين الإدارة والمرتفق 

تعلقة بالقرارات الإدارية. كما تتمثل هذه المبادئ العامة في تحديد الآجال القصوى لدراسة طلبات المرتفقين الم

بالرفض من قبل في حالة رد الطعن ضمان حق كذا و  بالقرارات الإدارية ومعالجتها والرد عليها من قبل الإدارة،

  .لمعالجتهاالمحددة  الزمنية  الآجالتجاوز  الإدارة أو عند

الإدارية رات تقريب الإدارة من المرتفق فيما يخص إيداع الطلبات المتعلقة بالقراإلى هذه المبادئ  ترمي كما

  .بية وإخبار المرتفقين المعنيينوكذا حول تعليل الإدارة لقراراتها السل ومعالجتها وتسليمها

الإدارات لجميع المساطر والإجراءات المتعلقة  دوين ونشرتجرد و القانون على  هذا ومن جهة أخرى، ينص

وجوبا كل مصنفات بها نشر سترية، التي بالقرارات الإدارية، وعلى إحداث بوابة وطنية للمساطر والإجراءات الإدا

رئيس  يترأسهاالمساطر والإجراءات الإدارية، وكذا إحداث لجنة وطنية لتبسيط المساطر والإجراءات الإدارية 

تحديد الاستراتيجية الوطنية لتبسيط المساطر والإجراءات الإدارية، وكذا السهر على الخصوص،  ،تتولىو الحكومة، 

  .فيذهاتنوتقييم على تتبع 

 ودعم العمومية الخدمات جودة تطويرالمضمنة بهذا القانون الإجراءات شأن التنزيل السريع للمبادئ و ومن 

   .الأعمال مناخ وتحسين والمرتفقين الإدارة بين العلاقة شفافية

.3.3.3.IV وضمان شموليتها الرقمية الخدمات وتعميم للإدارة الرقمي التحول دعم  

 جميعبإلحاح على  نفسه واللامادية الرقمية للخدمات اللجوء فرض ،19-كوفيد بجائحة المرتبطة الأزمة سياق في

 .ينرتفقوم يناقتصادي ينوفاعل  عمومية سلطات المتدخلين من

 نظمال نضج وذلك حسب ،مختلفة إجابات الجائحة، هذه مواجهة في المتدخلة الأطراف قدمت ،الوضع اأمام هذ

  .الفاعلين مختلف لدى الرقمية الثقافةترسخ  ومدى القائمة الرقمية
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 الاجتماعية الخدمات مختلف تقديم عمليات ونجاح الدولة مصالح عمل استمرارية أن تم الوقوف على ،اهكذ

 تم التي المعلومات نظم وتعبئة الرقمنة تقنيات اعتماد بفضل كبير، حد إلى متاحا، أصبح الجائحة هذه عن المترتبة

  .الفاعلين مختلف طرف من الوطني المستوى على تطويرها

 سياسةإلى مرتبة  ،الرقمية الثقافة وترسيخ موميالع لقطاعا رقمنة تقويةب الارتقاء ينبغي المنطلق، هذا ومن

 .الفاعلين لجميع الثابت والالتزام نخراطالا  ستلزمت  عمومية

إلى تيسير الولوج  ،على الخصوص ،هدفي الرقمية بالإدارة يتعلق قانون مشروع الحكومة أعدت ،الإطارفي هذا و 

للخدمات الرقمية للإدارة ووضع القواعد والمبادئ المتعلقة بهندسة الخدمات الإدارية و تكاملها و تبادل البيانات 

 والمعلومات وإعطاء الحجية القانونية للقرارات و الإجراءات الرقمية.

 ،طة طريق التحول الرقمي التي حددتها وكالة التنمية الرقميةار تهدف المشاريع ذات الأولوية لخ ،علاوة على ذلك

 :للإدارة، إلى الوطنية للتحول الرقمي الاستراتيجية بتنزيلباعتبارها الهيئة المكلفة 

 ة وإعادة النظر نزع الصبغة الماديو  وتسهيل التواصل مع المواطنين تحول الإدارة، خاصة عبر وضع آلية للتبادل

 ؛في المساطر الأساسية

  تحسين تنافسية الاقتصاد الوطني، وذلك عبر تحفيز القطاعات المستهدفة والاستراتيجية، من أجل تحسين

 ؛تنافسية و تجويد الخدمات المقدمةالإنتاجية وال

 من خلالبتكرة تنمية ومواكبة نسيج الفاعلين المبتكرين، وذلك عبر مواكبة وضع آليات دعم المقاولات الم 

 قطاعية رقمية. منظوماتووضع  موميةإلى الصفقات الخاصة والع لوجتيسير الو 

بشكل ، و بقيمة مضافة عالية للمرتفقين خدمات آمنة توفرفعالة و  إدارة رقمية وتتمثل الأهداف المتوخاة في إرساء

 .والشفافية ونجاعة الأداء العمومي بالإضافة إلى تحسين مناخ الأعمال تحديثتعزيز الفي  عام،

المرسوم  بموجبه متميووالذي يغير  2019أبريل  25 بتاريخصادر ال 2.19.184رسوم رقم وفي نفس الإطار، كرس الم

 .آجال الأداء وفوائد التأخير المتعلقة بالطلبيات العمومية بتحديدالمتعلق  2.16.344 رقم

، بالصفقات العمومية متاحا وفق آلية تدريجيةالمتعلقة والوثائق الأخرى الإيداع الإلكتروني للفواتير  أصبح ،هكذا

 ، حسب مبلغ الفاتورة.2022 إلى شهر يناير 2019 تمتد من شهر ماي

 وع شر لمصاحب الالتوقيع الإلكتروني كذلك المرسوم هذا وكنتيجة طبيعية للإيداع الإلكتروني للفواتير، كرس 

 .صاحــب الصفقــةو 
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من خلال  لمؤسسات العمومية والمقاولات العموميةفيما يخص ا الدينامية هذه تسارعت الجائحة، هذه وعلى إثر

 للفواتيرالمتعلق بالإيداع الالكتروني و  2020بتاريخ فاتح يونيو منشور وزير الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة  صدور

  .والوثائق التي تقوم مقامها من طرف الممونين بشكل تدريجي

 لمؤسسات العمومية والمقاولات العموميةبالنسبة ل للإيداع الإلكتروني للفواتيرالفوري و هكذا، سيتم التنزيل الفعلي 

لعمومية لمؤسسات اأما بخصوص ا .المتوفرة على منصات معلوماتية يمكن الولوج إليها عبر بوابتها الالكترونية

 التي لا تتوفر على منصات معلوماتية ، فقد تم تحديد آجال قصوى، تمتد من  والمقاولات العمومية

على كافة الصفقات العمومية  لإيداع الإلكتروني للفواتير، بغرض تعميم ا2022إلى فاتح يونيو  2021فاتح يونيو 

 .مبلغهاعن  بغض النظر لمؤسسات العمومية والمقاولات العموميةالمرتبطة با

إلى امتصاص العجز وتقليص الفوارق الكامنة في هذا المالي  للشمول الوطنية الاستراتيجية تهدف ،على صعيد آخر 

لاسيما تطوير الأداء بالهاتف المحمول و  ،الأداء خدمات رقمنة تطوير ة تسريع يوتكرس هذه الاستراتيج المجال.

  ضمن أهم رافعاتها. 

الكبير الشمول المالي في المغرب، من التوسع  محفزا لدينامية باعتبارهالإلكتروني  الأداء وفي هذا السياق، يستفيد

تكلفة كبيرة يتطلب كبديل لاستخدام الشيكات والنقد الذي  مميزاتهمن و قطاع الاتصالات الهاتفية،  يشهده الذي

 .والتدبيرلنقل والفرز ا يخصفيما 

 على العمومية الإدارة تعمل ،ينالفاعل مختلف تعاملات في المالي الشمول ترسيخ تعزيز وبغية على ضوء ذلك،

دارة المؤدى لإ خدمات ا اوكذ و جميع الديون العمومية والضرائب للرسوم الإلكتروني الأداء خيارات نطاق توسيع

  .رتفقينللم المستحقة للمبالغ الإلكتروني بالموازاة مع أداء الإدارة ،عنها

أو نظام الربح  وفق نظام النتيجة الصافية المبسطةمن أجل تشجيع الأشخاص الذاتيين المحددة دخولهم المهنية و 

، عدم الأخذ بعين 2020، يقترح، في إطار قانون المالية المعدل لسنة النقال الهاتف بواسطة لأداءالجزافي على ا

لمحقق بواسطة الأداء عبر الهاتف النقال عند احتساب الاعتبار خلال خمس سنوات متتالية، مبلغ رقم المعاملات ا

حدود  وكذا المشار إليهم أعلاهالدخل المستحقة على الخاضعين للضريبة الأساس المفروضة عليه الضريبة على 

  تطبيق الضريبة على الدخل بالنسبة للنظامين السالفي الذكر و كذا الضريبة على القيمة المضافة.

 54.19مشروع قانون رقم تسريع اعتماد وتنزيل  ، سيتم العمل علىالسالفة الذكر دابيروموازاة مع مختلف الت

 و تحسين منظومة تدبير المرافق العمومية . ويهدف هذا الميثاق على الخصوص إلىميثاق المرافق العموميةبمثابة 

انفتاح المرفق العمومي وكذا  تدبير الموارد يةترسيخ فعال و دعم جودة الخدمات العمومية وتسهيل الولوج إليها

 إشراك مختلف الفاعلين في تحسين الخدمات وتجويدها وترسيخ قيم الأخلاق.مع الحرص على  محيطهعلى 
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.V  2020مشروع قانون المالية المعدل لسنة مقترحة في إطار أحكام  

.1.V المصـادقـة  

بإحداث حساب مرصد لأمور   )2020مارس  16( 1441من رجب  21الصادر في   269.20.2المرسوم رقم  )1

  .""19- خصوصية  يسمى  "الصندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا "كوفيد

  السامية لجلالة الملك محمد السادس نصره الله، الرامية إلى توفير تمويل إجراءات الوقاية  تنفيذا للتعليمات

حساب مرصد لأمور  2020تم إحداث خلال سنة " والحد من آثارها، 19-ومكافحة جائحة فيروس كورونا "كوفيد

 "" بموجب المرسوم المذكور أعلاه،19-خصوصية يسمى "الصندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا "كوفيد

وكذا التأهيل المنصوص عليه في  ،لقانون المالية 130.13 رقم التنظيمي من القانون 26وذلك وفق أحكام المادة 

 .2020للسنة المالية  70.19الية رقم من قانون الم 29المادة 

  :  و يخصص هذا الحساب بالأساس لتغطية النفقات التالية

 ؛تأهيل الآليات والوسائل الصحية  

 ؛19-"كوفيد فيروس كوروناجائحة القطاعات الأكثر تأثرا بفعل انتشار لمواكبة  دعم الاقتصاد الوطني"  

  19-جائحة فيروس كورونا "كوفيدل  الاجتماعيةالحفاظ على مناصب الشغل والتخفيف من التداعيات." 

 70.19رقم  من قانون المالية 2من المادة  Iالبند المنصوص عليه في المراسيم المتخذة بموجب التأهيل  )2

  2020. المالية سنةلل

 سـنةلل 70.19رقـم  مـن قـانون الماليـة 2من المـادة  Iالبند المنصوص عليه في إن المراسيم المتخذة بموجب التأهيل 

، يجب أن تخضع للمصادقة البرلمانية عند انتهاء الأجل المنصوص عليه في قـانون التأهيـل وذلـك طبقـا 2020 المالية

  من الدستور. 70لأحكام الفصل 

 :2020سنة  ةالمتخذ يةالتالالمراسيم ، يرمي إلى المصادقة على 2020لسنة  المعدل قانون المالية مشروعلذا، فإن 

 بوقف استيفاء رسم  )2019ديسمبر  27( 1441من ربيع الآخر  30صادر في  2.19.1065رقم  مرسوم

  .الاستيراد المفروض على القمح اللين و مشتقاته

 الاقتصـاديين عـلى الصـعيد الـوطني،  لـدى الفـاعلينمخزون القمح اللـين المتـوفر  بلغ حجم، 2019ديسمبر إلى متم

 .شهرا من احتياجات المطاحن الصناعية 2,5مليون قنطار، أي ما يعادل حوالي  9
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وتجدر الإشارة  إلى أنه من أجل الحفاظ على حد أدني من المخزون الذي يمكن مـن تزويـد عـادي للسـوق الـوطني 

سـبتمبر  23الصـادر في  810.19.2بهذا المنتوج و كذلك للاستفادة من الظرفية العالميـة، تـم بموجـب المرسـوم رقـم 

و ذلـك ابتـداءً مـن فـاتح أكتـوبر  %135عـوض  %35 إلىعلى القمح الطـري المطبق ستيراد رسم الا  تخفيض، 2019

2019. 

من رسم الاسـتيراد  %35واستنادا إلى مستويات أسعار القمح اللين المسجلة على مستوى السوق العالمي وإلى نسبة 

 . / طن ادولار  15و 12المطبقة، سجلت أسعار القمح الطري عند الخروج من الميناء، ارتفاعا بمقدار يتراوح بين 

وقـف اسـتيفاء رسـم  بـدا مـن المناسـبلذا وقصد توفير الظروف الملائمة لتزويد السـوق الوطنيـة بأثمنـة مناسـبة، 

 .2020أبريل  30يناير إلى غاية  2الفترة الممتدة من الاستيراد المطبق على القمح اللين خلال 

  بتمديد وقف استيفاء رسم الاستيراد  2020مارس  27(  1441شعبان  2صادر في  2.20.295مرسوم رقم (

  .المفروض على القمح اللين ومشتقاته

مليون قنطـار أي مـا  20ما يناهز  2020مارس  15إلى غاية  2019بلغت الواردات من القمح اللين منذ فاتح أكتوبر 

و ذلك بسبب بعض الاختلالات اللوجسـتية التـي عرفتهـا  2020من البرنامج التوقعي لنهاية شهر ماي  %60يعادل 

 بعض موانئ الشحن لأهم المصدرين لبلادنا.

من أجل الحفاظ على الحد الأدنى من المخـزون الـذي يمكـن مـن تزويـد عـادي  بأنهوبهذا الخصوص وجب التذكير 

 1065.19.2ج وكذلك نظرا للظرفية المميزة للأسعار العالميـة، تـم بموجـب المرسـوم رقـم و ق الوطني بهذا المنتللسو 

، وقف استيفاء رسم الاستيراد المطبق على القمح اللين ومشـتقاته و ذلـك خـلال الفـترة 2019سمبريد 27الصادر في 

استيفاء رسم الاستيراد بنسبة  إعادةسيتم  2020ح ماي من فات وابتداء. 2020ابريل  30غاية  إلىيناير  2الممتدة من 

35%. 

 برنامج توزيع الشعير المدعم،العمل ب بدءو  انخفاض إنتاج الحبوب على الصعيد الوطني ترتب عنومن جهة أخرى، 

اج ارتفاع في الضغط على البنية التحتية للموانئ. وموازاة مـع ذلـك، أدى الإنتـ وإلى نشاط مكثف لاستيراد الحبوب 

  .2020ستويات كافية إلى انخفاض الأسعار العالمية منذ منتصف يناير بمالعالمي 

 ســعر القمــح اللــين مــن خفــضفي افضــل الظــروف عــبر  لســوق الــوطني بهــذا المنتــوجاتزويــد  تمكــين لــذا وقصــد

على المطبقة تمديد وقف استيفاء رسم الاستيراد بدا من الملائم درهم/قنطار،  240-230درهم/قنطار إلى  266-276 

  .2020يونيو  15القمح اللين إلى غاية 
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  بوقف استيفاء رسم الاستيراد المفروض  )2020مارس  27( 1441شعبان  2صادر في  2.20.296مرسوم رقم

  .على القمح الصلب

 مليـون قنطـار، أي مـا يعـادل 1,66مـا يقـارب  2020مـارس  15بلغ مخزون القمح الصلب لدى الفاعلين إلى غايـة 

مليون  6,3شهرا من احتياجات المطاحن الصناعية. وتكون هذا المخزون بشكل أساسي من الواردات التي بلغت  2,8

مليـون قنطـار خـلال  8,8، مقابـل إجـمالي بلـغ 2020مارس  15و 2019قنطار خلال الفترة الممتدة بين فاتح غشت 

 .2018مقارنة مع سنة  %45 ، وذلك بسبب انخفاض الإنتاج الوطني بنسبة2016/2017السنة الفلاحية 

وقد سجل سعر القمح الصلب في السوق الوطنية مستويات مرتفعة في كل من المطاحن ورحبة الحبوب والأسـواق، 

 .درهماً للقنطار، على التوالي 450-400درهماً للقنطار و  360حيث بلغ 

لسوق العــــــالمي ونسـبة رســــم ومن جهة أخرى، و استنادا إلى المستويات المسجلة للقمح الصلب على مستوى ا

ماي ،أظهرت المحاكاة أن كلفـة اسـتيراد القمـح الصـلب  31% المطبق خلال الفترة الممتدة من فاتح غشت إلى  2,5

بينما أظهرت التوقعات على أساس رسـم الاسـتيراد  .درهم للقنطار 360و 345عند الخروج من الميناء تتراوح ما بين 

 .درهم للقنطار 535و 508يتراوح بين  تكلفة لال شهري يونيو و يوليوز، سعرالمطبقة خ ،%170بنسبة 

لذا، وبهدف ضمان تزويد منتظم للسوق الوطني من القمح الصلب، تم وقف استيفاء رسم الاسـتيراد المطبـق عـلى 

المينـاء  . وقد أدى هذا إلى خفض سعر القمح الصلب  عند الخـروج مـن 2020القمح الصلب ابتداء من فاتح أبريل 

  .درهم للقنطار 354-339إلى 

  بوقف استيفاء رسم الاستيراد المفروض  2020مارس  27(  1441شعبان  2صادر في  2.20.297مرسوم رقم (

  .على العدس

 2020الفاتح من شهر مـارس  الاقتصاديين إلى غاية بلغ مخزون العدس المتوفر على الصعيد الوطني بحوزة الفاعلين

تكـون هـذا المخـزون في الأسـاس مـن وقـد الـوطني.  الاستهلاكما يعادل شهرين من  أيقنطار،  00086.ما يقارب 

في حـين لم  ،2020مـارس  15إلى  2019قنطار خلال الفترة الممتدة من فـاتح غشـت  000320. الواردات التي بلغت

 .2019 الفلاحي مقنطار برسم الموس 000370.تتجاوز نسبة الإنتاج الوطني 

تفشي  بسبببانخفاض الأسعار منذ نهاية يناير وذلك بالأساس  2020- 2019على الصعيد العالمي، تميز الموسم 

 .وارتفاع قيمة الدولار الكندي 19-كوفيد جائحة

وقصـد مـن جهـة،  19-وفيـدك جائحـةوكذا الظرفية العالميـة المرتبطـة ب 2020اعتبارا للمستوى المنخفض لمحصول و 

وقف استيفاء رسم الاسـتيراد المطبـق  بدا من المناسب، أخرى من جهة منتظم للسوق الوطنيضمان تزويد عادي و 
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العدس عند الخـروج  كلفةسعر تمن خفض  الاجراءهذا  مكن . وقد2020على العدس وذلك ابتداء من فاتح ابريل 

 .درهم للقنطار 720درهم للقنطار الى  1.000من الميناء من 

  بوقف استيفاء رسم الاستيراد المفروض  )2020مارس  27( 1441شعبان  2 صادر في 2.20.298مرسوم رقم

  .على الحمص

 2020الفاتح من شهر مارس  الاقتصاديين إلى غاية بلغ مخزون الحمص المتوفر بحوزة الفاعلين ،على الصعيد الوطني

سـوى  2020 مـارس 15لى غاية لغ الواردات إ، إذ لم تبالوطني الإنتاجقنطار، مكون بالأساس من  000246.ما يقارب 

 .% من واردات الموسم الماضي3قنطار، أي ما يعادل  6.500

بلـغ تل، 2020منذ يناير  الارتفاعبعض  من جهة أخرى، عرفت أسعار الحمص على مستوى الأسواق ورحبة الحبوبو 

 بالنسـبةدرهـم للقنطـار  1.500و 1.350المحلية ومـا بـين  للمنتجات درهم للقنطار بالنسبة 1.400و 1.150ما بين 

 .المستوردة للمنتجات

توقع  معو  2020طفيف منذ يناير  ارتفاعباستقرار الأسعار مع  2020-2019وسم المتميز ف على الصعيد العالمي،أما 

 .خاصة في الهند 2020لسنة بالنسبة موسم حصاد جيد 

ظرفية تتسم بضعف الإنتـاج الـوطني من اجل ضمان تزويد عادي ومنتظم للسوق الوطني من هذه المادة في و لذا 

ل رسم الاستيراد المطبق على الحمص ابتداء من فاتح أبريـ استيفاءمن المناسب وقف  ، بدا19-كوفيد جائحةوتفشي 

2020. 

  بوقف استيفاء رسم الاستيراد المفروض  )2020مارس  27( 1441شعبان  2صادر في  2.20.299مرسوم رقم

  .على الفول

قنطار، يتكون بالأساس من  278.000بلغ مخزون الفول على الصعيد الوطني  ،2020من شهر مارس إلى غاية الفاتح 

مـارس  15و 2010ألـف قنطـار بـين فـاتح غشـت  5.400ج الوطني، بينما لم تتجاوز الواردات من هدا المنتو  الإنتاج

2020. 

، والتـي اق ورحبـة الحبـوبالأسـو لوحظ ارتفاع ملمـوس في مسـتوى أسـعار الفـول عـلى مسـتوى  من جهة أخرى،

 .2020درهم للقنطار في سنة  700إلى  2016درهم للقنطار سنة  530ارتفعت من 

مـن المناسـب وقـف اسـتيفاء ، بـدا  19 -كوفيد جائحةاعتبارا للمستوى المنخفض للمحصول الوطني ولانتشار لذا و 

أجل ضمان تزويد عادي ومنـتظم للسـوق وذلك من  2020 فاتح ابريل ابتداء منرسم الاستيراد المطبق على الفول 

  .الوطني من هذه المادة



 مذكرة تقديم
 

 
  29 

  بوقف استيفاء رسم الاستيراد المفروض  )2020مارس  27( 1441شعبان  2صادر في  2.20.300مرسوم رقم

  .على الفاصولياء العادية

أي  قنطـار 65.000، 2020مـارس  15و  2019 غشـتبـين فـاتح ، العادیـة بلغت الواردات الوطنية مـن الفاصـولیاء

  السابق. وسممقارنة بالم %55بانخفاض بنسبة 

الأسعار على الرغم من اتجاه عام مستقر. كما أدى  زيادة طفيفة في 2019على الصعيد العالمي ، لوحظ منذ أكتوبر 

 الاستيراد. كلفةالمورد الرئيسي للمغرب، إلى ارتفاع  التي تعتبرفي مصر  الفاصولیاء في مخزون انخفاض 

للقنطـار  درهـم 1.450-1.200 العادیـة في الأسـواق ورحبـة الحبـوب مع ذلك، بلـغ سـعر بيـع الفاصـولیاء ةموازاو 

 منحى تصاعديا  منذ مسجلا بذلك ، درهم للقنطار للمنتجات المستوردة 1.650-1.500بالنسبة للمنتجات المحلية و 

  .2019غشت 

من المناسب وقف استيفاء رسم ، بدا 19-كوفيد ائحةجاعتبارا للمستوى المنخفض للمحصول الوطني ولانتشار لذا و 

وذلك من أجل ضمان تزويـد عـادي ومنـتظم  2020 فاتح ابريل ابتداء منالعادیة  الاستيراد المطبق على الفاصولیاء

العادیة عند الخروج مـن المينـاء  الفاصولیاء كلفةمن خفض  الاجراءمكن هذا  وقد .للسوق الوطني من هذه المادة

 للقنطار. درهم 2.130من  عوضللقنطار  درهم 1.528إلى 

 وقف استيفاء رسم بتمديد يتعلق  )2020 ماي 13( 1441رمضان  19 صادر في 2.20.345 مرسوم رقم

 .الاستيراد المفروض على القمح اللين و مشتقاته

ـــلســوق ، تــم بموجــب المرسيمكــن مــن ضــمان تمــوين عــادي لمــن أجــل الحفــاظ عــلى مخــزون أدنى    وم رقــمـ

ض على القمح اللـين ومشـتقاته خـلال و وقف استيفاء رسم الاستيراد المفر  ،2019سمبريد 27الصادر في  1065.19.2 

  .2020 ابريل 30غاية  إلىيناير  2الفترة الممتدة من 

تراجـع  مـعحبـوب مـن ال الـوطني ونظرا للظرفية الوطنية التي اتسمت أساسـا بانخفـاض الإنتـاج ،من جهة أخرى

ــعار العالمللأ  ــاير س ــف ين ــذ منتص ــين من ــح الل ــة للقم ــم 2020ي ــوم رق ــب المرس ــم بموج ــادر في 295.20.2، ت  الص

 وعليـه، وابتـداء مـن .2020يونيـو  15تمديد وقف استيفاء رسم الاستيراد المـذكور أعـلاه إلى غايـة  2020مارس  27

  . %35ي نسبة سيطبق رسم الاستيراد بالمستوى الذي كان عليه قبل وقف الاستيفاء، أ  2020يونيو  16

المسجلة في أسواق التموين الرئيسية،  اللينالقمح  أسعار إلى مستوياتو من رسم الاستيراد  %35واستنادا إلى نسبة 

درهـم  310و 305 القمح اللين و مشتقاته عند الخروج من الميناء تتراوح مـا بـين أن تكلفة استيراد ةأظهرت المحاكا

  .قنطارلل درهم 260مقارنة مع السعر المستهدف المحدد في  مرتفعاً للقنطار. ويعتبر هذا المستوى 
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ولذا وقصد منح الفاعلين المغاربة إمكانية التزود من السوق العالمي والاستفادة من الفرص التي سـيتيحها الحصـاد 

نتـوج في الزراعي العالمي القادم من حيث الأسعار وحجم العرض، وبالتـالي ضـمان تزويـد السـوق الـوطني بهـذا الم

 . 2020ديسـمبر  31الظروف، تم تمديد وقف استيفاء رسـم الاسـتيراد المفـروض عـلى القمـح اللـين إلى غايـة  أفضل

  إلىدرهـم للقنطـار  310-305وسيمكن هذا الإجراء من خفـض سـعر القمـح اللـين عنـد الخـروج مـن المينـاء مـن 

 .درهم للقنطار 260

 .2.Vالجمركية الرسوم عريفةت  

 .1.2.V40إلى  %30من  ع من رسوم الاستيرادالرف%  

من أجل تحسين المداخيل الجمركية التي يتم تحصيلها من رسوم الاستيراد و تشجيع الإنتـاج المحـلي وخفـض عجـز 

، الرفع من نسبة رسم الاستيراد المطبـق عـلى بعـض المنتجـات 2020الميزان التجاري، تم في إطار قانون المالية لسنة 

  .  %30إلى   %25 المكتملة الصنع من

حاليا، وفي إطار سياق دولي يتميز بأزمة صحية كبيرة أدت إلى تباطؤ في الاقتصاد العالمي، أصبح من الضروري حماية 

الإنتاج الوطني لمواكبة الجهود المبذولة من أجل دعم المقاولات في وضـعية صـعبة. كـما أن الضـغط المـمارس عـلى 

  اتخاذ تدابير ترمي إلى تشجيع تعويض الواردات بالإنتاج الوطني. الاحتياطات الوطنية من الصرف تفرض 

في هذا الإطار، يقترح الرفع من رسوم الاستيراد المطبقة على بعض المنتجات المكتملة الصنع الموجهة للاسـتهلاك مـن 

   وذلك في حدود النسب المكرسة من طرف المغرب على مستوى منظمة التجارة العالمية. .%40إلى  30%

.3.V التدابير الجبائية  

.1.3.V مشتركة تدابير  

 سنوات محاسبية5خمس (على  "19 -جائحة فيروس كورونا "كوفيدب توزيع بعض التكاليف المرتبطة (. 

وضـع نظـام خـاص "، تـم 19-في إطار التدابير الاستعجالية المتخذة لمواجهة تداعيات جائحة فيروس كورونا "كوفيـد

بموجـب المرسـوم رقـم   المحـدث تـدبير هـذه الجائحـةبخـاص بالهبـات المدفوعـة للصـندوق ال بالتكاليف المرتبطـة

البنيوية الثابتة المرتبطة بتقلص نشاط المقاولات مقارنة مـع التكاليف وبباقي  2020مارس  16الصادر في  2.20.269

  .2020المحددة لسنة  أو التسييرالقدرة العادية للإنتاج 

هـدف خصوصـا إلى دعـم الاقتصـاد الـوطني ي عة من قبل المقاولات لهذا الصـندوق الـذيفيما يخص الهبات المدفو 

النظـام ، فقد تم تحديـد والحفاظ على مناصب الشغل والتخفيف من التداعيات الاجتماعية لجائحة فيروس كورونا
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والـذي  2020أبريـل  29الصـادر بتـاريخ  13رقـم رأي المجلس الـوطني للمحاسـبة يها بموجب المحاسبي المطبق عل

وذلك من أجل منح إمكانية توزيع هذه الهبات  ،"19 -جائحة فيروس كورونا "كوفيديوضح الانعكاسات المحاسبية ل

  .سنوات محاسبيةعلى عدة 

رأي ، فقد نـص كـذلك جائحةأما بالنسبة لباقي التكاليف البنيوية الثابتة المرتبطة بتقلص النشاط خلال فترة هذه ال

  .سنوات محاسبيةالسالف الذكر على إمكانية توزيعها على عدة حاسبة المجلس الوطني للم

وللطـابع  "19-جائحة فـيروس كورونـا "كوفيـدمن الناحية الجبائية، ونظرا للأهمية الكبيرة لهذه التكاليف المرتبطة ب

اعتبارهـا ووقعها عـلى ضـمان اسـتمرارية أنشـطة المقـاولات وتطويرهـا، يقـترح سنوات ها على عدة آثار الذي يميز 

  .سنوات محاسبية، توزع على عدة تكاليف قابلة للخصم من الحصيلة الخاضعة للضريبةك

  : يقترح اعتبار بمثابة تكاليف قابلة للخصم، توزع على عدة سنوات محاسبية حيث

  المبالغ المدفوعة في شكل مساهمات أو هبات أو وصايا من قبل المنشآت الخاضعة للضريبة على الشركات أو

نظام  المحدد وفق نظام النتيجة الصافية الحقيقية أو معا هما أوالمهني أو الفلاحي يبة على الدخل الضر

" المحدث 19-كورونا "كوفيدفيروس ، لفائدة "الصندوق الخاص بتدبير جائحة المبسطة النتيجة الصافية

  ؛السالف الذكر بموجب المرسوم

  من قبل المنشآت السالفة الذكر خلال فترة حالة  بها أو تحملهاالتي وقع الالتزام البنيوية الثابتة التكاليف

والمرتبطة  19كوفيد  -واجهة تفشي فيروس كورونا لم الطوارئ الصحية المعلن عنها بسائر أرجاء التراب الوطني

  .2020المحددة لسنة  أو التسييربتقلص النشاط مقارنة مع القدرة العادية للإنتاج 

ليف إلى حساب "التكاليف الموزعة على عدة سنوات محاسبية" ويجب اهتلاكها بنسـبة ويجب أن تحول هذه التكا

 المحاسبة.في ) سنوات محاسبية ابتداء من السنة المحاسبية الأولى المثبتة خلالها 5ثابتة على مدى خمس (

 ين للضريبةتأجيل مواعيد التدابير الاستثنائية المتعلقة بالتسوية التلقائية للوضعية الجبائية للخاضع. 

في إطار التدابير المتخذة لمواكبة المقاولات من أجل التسـوية التلقائيـة لوضـعيتها الجبائيـة، يقـترح التنصـيص عـلى 

 .2020تأجيل آجال التدابير الاستثنائية المتعلقة بهذه التسوية المحدثة بموجب قانون المالية للسنة المالية 

  247في المادة  اللخاضعين للضريبة المنصوص عليهالإقرار التصحيحي التلقائي بالنسبة فيما يخصXXVIII- 

  .ن المدونة العامة للضرائبم

نص قانون المالية  ،في إطار تعزيز علاقة الثقة مع الملزمين ومواكبتهم في التسوية التلقائية لوضعيتهم الجبائية

ارة الضرائب قبل دللخاضعين للضريبة أن يدلوا بإقرار تصحيحي لدى إ على أنه يمكن  2020للسنة المالية 
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وأن يقوموا بالأداء التلقائي للواجبات التكميلية على دفعتين متساويتين على التوالي قبل  2020فاتح أكتوبر 

  .2020انصرام شهري سبتمبر ونوفمبر من سنة 

في هذا الصدد، يقترح تأجيل الآجال السالفة الذكر وبذلك يمكن للخاضعين للضريبة المعنيين أن يدلوا بالإقرار 

  .2020ديسمبر  15 إلى غايةالتصحيحي المذكور وأن يقوموا بالأداء التلقائي للواجبات التكميلية على دفعة واحدة 

 ين لم يدلو بإقرارهم السنوي بمجموع الدخل فيما يخص مسطرة تسوية الوضعية الجبائية للملزمين الذ

  .برسم الدخول العقارية برسم السنوات السابقة غير المتقادمة

للملزمين الذين لم يدلو بإقرار بمجموع الدخل المتعلق بالدخول  2020منح قانون المالية للسنة المالية 

تسوية وضعيتهم الجبائية من خلال  وغير المتقادمة، إمكانية 2019العقارية برسم السنوات السابقة لسنة 

  .2020إيداع إقرار في هذا الشأن قبل فاتح يوليو 

  .2020 ديسمبر 31بإعلان حالة الطوارئ الصحية، يقترح تمديد هذا الأجل إلى غاية  المرتبطةونظرا للوضعية 

 بنكية أو  فيما يخص المساهمة برسم الموجودات المودعة لدى الأبناك أو المحتفظ بها في شكل أوراق

أو برسم  منقولات أو عقارات غير المخصصة لغرض مهني التي تم اقتناؤها بواسطة هذه الموجودات

  . للغير الممنوحةوالقروض  المستغلو في حساب للشركاء أ في الحسابات الجارية  المدرجةالسلفات 

 وبصفة استثنائية، إحداث هذه المساهمة 2020من قانون المالية للسنة المالية  7تم بموجب أحكام المادة 

برسم الموجودات المودعة لدى الأبناك أو المحتفظ بها في شكل أوراق بنكية أو منقولات أو عقارات غير 

المخصصة لغرض مهني التي تم اقتناؤها بواسطة هذه الموجودات أو برسم السلفات المدرجة في الحسابات 

للأشخاص الذاتيين المتواجدين في  بالنسبة ل والقروض الممنوحة للغيرالجارية للشركاء أو في حساب المستغ

  ..المدونة العامة للضرائبوضعية غير قانونية بالنسبة للالتزاماتهم الضريبية المنصوص عليها في 

للإدلاء بالإقرار  2020يونيو  30، تم منح للملزمين المعنيين فترة تبتدئ من فاتح يناير إلى الخصوصوبهذا 

 ويتم تمديد هذا الأجل مدة شهرين، قابلة للتجديد مرة واحدة فيما بعد اء المساهمة المذكورة.وأد

  .2020يونيو  30

للوضعية المرتبطة بإعلان حالة الطوارئ الصحية ومن أجل تمكين الملزمين المعنيين من تسوية  ونظرا

  .2020ديسمبر  15إلى غاية السالف الذكر  الأجلوضعيتهم الضريبية في أحسن الظروف، يقترح تمديد 
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 تمديد آجال الاتفاقيات المتعلقة بإنجاز برامج بناء مساكن اجتماعية. 

، كورونـا فـيروسجائحـة من  ةفي إطار التدابير التي اتخذتها السلطات العمومية من أجل مواكبة القطاعات المتضرر 

برامج بناء مسـاكن الذين لم يتمكنوا من إنجاز يقترح تمديد آجال الاتفاقيات المبرمة بين الدولة والمنعشين العقاريين 

  أجل خمس سنوات، وذلك بمنح أجل إضافي مدته ستة أشهر.داخل  اجتماعية التي توجد في مراحلها الأخيرة

والانعكاسـات فترة الطوارئ الصـحية بعين الاعتبار توقف أنشطة مقاولات البناء خلال  الأخذويرمي التدبير المقترح 

  المالية الناجمة عن هذه الأزمة على أنشطة هذه المقاولات.

التي ينتهـي الأجـل المحـدد لإنجازهـا خـلال الفـترة  ةاتفاقيات برامج بناء مساكن اجتماعي ويطبق هذا التدبير على

 .2020ديسمبر  31غاية  ة حالة الطوارئ الصحية إلىالممتدة من تاريخ بداي

V.3.2. والضريبة على القيمة المضافة بالضريبة على الدخل تدابير خاصة 

 تشجيع الأداء بواسطة الهاتف النقال. 

وفق نظام من أجل تقليص وثيرة الأداءات المدفوعة نقدا وتشجيع الأشخاص الذاتيين المحددة دخولهم المهنية 

، نصت مقتضيات قانون المالية النقال الهاتف بواسطة لأداءأو نظام الربح الجزافي على ا الصافية المبسطةالنتيجة 

المحقق من  المعاملات لرقم المطابق الضريبة عليه المفروضة الأساس من 25% نسبتهعلى تخفيض   2020لسنة

  .النقال الهاتف بواسطة الأداء عبر تحقيقه تم الذيطرف الأشخاص المنصوص عليهم أعلاه 

نسخ وتشجيع الملزمين المذكورين أعلاه على استخدامه يقترح  النقال الهاتف بواسطةللمزيد من التحفيز على الأداء 

) سنوات متتالية، مبلغ رقـم 5(  عدم الأخذ بعين الاعتبار خلال خمسالتدابير السالفة الذكر وتعويضها بتدبير يروم 

  ء عبر الهاتف النقال عند احتساب:المعاملات المحقق بواسطة الأدا

 الأساس المفروضة عليه الضريبة على الدخل المستحقة على الخاضعين للضريبة المشار إليهم أعلاه؛ 

 .وحدود تطبيق الضريبة على الدخل بالنسبة للنظامين السالفي الذكر وكذا الضريبة على القيمة المضافة 

V.3.3. تدابير خاصة بواجبات التسجيل 

 واجبات التسجيل المطبقة على اقتناء عقارات معدة للسكن تخفيض.  

القطاعات المتضررة من جائحة فيروس كورونا ودعم الطلب لدى  مواكبةفي إطار التدابير المتخذة من أجل 

المقاولات والأسر فيما يتعلق باقتناء العقارات، يقترح التنصيص على تدبير مؤقت يروم التخفيض من واجبات 

بالجريدة  2020لسنة ئدة العقود المنجزة خلال الفترة الممتدة من تاريخ نشر قانون المالية المعدل التسجيل لفا
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والمتعلقة بالاقتناء بعوض لمحلات مبنية معدة للسكنى وكذا باقتناء المحلات  2020ديسمبر  31الرسمية إلى غاية

إطار عقد "مرابحة" أو "إجارة منتهية المذكورة من طرف مؤسسات الائتمان والهيئات المعتبرة في حكمها في 

  بالتمليك" أو "مشاركة متناقصة". 

  .) درهم1.000.000يمنح هذا التخفيض عندما لا يتجاوز مبلغ الأساس الخاضع للضريبة للإقتناءات المذكورة مليون (

.4.V تدابير مختلفة  

 التسوية التلقائية برسم الممتلكات والموجودات المنشأة بالخارج.  

، والتـي موميـةعـلى الصـحة الع 19-كوفيـد جائحةر المواجهة أث، 2020منذ مارس  ،لتدابير التي اتخذها المغربإن ا

اسـتيفاء  في وضـعية لا تمكـنهم مـنالعديد مـن المـواطنين  جعلت، وسن الحجر الصحيتجسدت في إغلاق الحدود 

والموجـودات المنشـأة بالخـارج، ولا  الممتلكـات لتسوية التلقائية برسمالإقرارات المتعلقة با لإيداعالشروط المطلوبة 

  . لذلك الوثائق اللازمةالادلاء بسيما إعادة الاموال إلى الوطن، و 

أصحاب ولتمكين  –الضريبية  التصريحاتولا سيما  - إرجاء الآجال المقررة في مجالات أخرى وعليه وعلى غرار

وإعادة السيولة الموجودة في  ئيةساهمة الإبراالم وأداءفي أفضل الظروف، من اكتتاب اقراراتهم الخارج الممتلكات ب

، 2020 ديسمبر 31 الى تاريخالمذكورة المساهمة الإبرائية  أجل وضع الإقرار وأداءتمديد  يقترحالخارج إلى الوطن، 

  .2020المالية  للسنة 70.19من قانون المالية رقم  8المحددة بموجب المادة  2020أكتوبر  31عوض 

  .يرادات الضريبيةالإزيادة  العملة الصعبة وكذامن احتياطاتها من تعزيز المملكة هذا التدبير  وسيمكن

 .المساهمة الإبرائية برسم الغرامات المالية المتعلقة بعوارض الاداء على الشيكات  

ين على تسـوية وضـعيتهم ، و ذلـك إجراء يروم تشجيع شريحة عريضة من المواطن 2020تضمن قانون المالية لسنة 

ــاريخ ــلأداء بت ــة ل ــيكات المقدم ــبة للش ــيكات بالنس ــلى الش ــوارض الأداء ع ــة بع ــة متعلق ــاهمة إبرائي ــأداء مس   ب

 .كحد أقصى 2019ديسمبر 31

، حالة 117.096 بلغ يث ح ارتفاع مستمر،عدد عوارض الأداء في أن  نه ابتداء من بداية الحجر الصحي، لوحظأ غير 

  .2020من عدد عوارض الأداء المعلن عنها منذ بداية سنة  %52 ثلما يموهو 

للأزمـة  الاجتماعـيو  الاقتصـاديإلى التـأثير  ،كبـير، إلى حـد عـوارض الأداءالتصـاعدي في عـدد المنحـى ويرجع هذا 

  .فيروس كورونا وإلى الصعوبات المالية الناتجة عنها جائحةالصحية ل
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بالتالي مصداقية الشيك كوسيلة للأداء في المعاملات  هدديو مستقبلا تفاقميقد هذا الوضع الذي ومن أجل مواجهة 

في هاته الأوقات الصعبة   هذه العوارضعلى تسوية الشرائح المعنية فقد أصبح من الضروري تشجيع  التجارية،

ضمان تمكين بعض الفاعلين الممنوعين من إصدار شيكات من الاستفادة من مختلف القروض المصرفية، من "ل

  ) ومن مصادر التمويل الأخرى.Damane Oxygèneأوكسيجين"  (

برائيـة نفـس المقتضىـ المتعلـق بالمسـاهمة الإ  2020أن يدُرج في مشروع قانون المالية المعـدل لسـنة  قترحيُ وعليه، 

مهـما كـان   ءالمتعلقـة بعـوارض الأدا الماليةبرسم الغرامات ، 2020المكررة من قانون المالية لسنة  7موضوع المادة 

  .2020يونيو  30و 2020مارس  20بين المقدمة للأداء بالنسبة للشيكات ترتيبها والتي لم تتم تسويتها 

درهـم  10.000في ، و من مبلغ الشـيك أو الشـيكات غـير المـؤداة %1,5المقترحة في  برائيةالإ ساهمة الم سعرويحدد 

عـوارض ين بغض النظر عن عـدد يالاعتبارسبة للأشخاص درهم بالن 50.000كحد أقصى بالنسبة للأشخاص الذاتيين و

  .2020خلال سنة  دفعة واحدة شريطة أن يتم أداء هذه المساهمة ،تم تسويتهاتالتي لم  الأداء

 جائحة فيروس كورونا  تغيير الحساب المرصد لأمور خصوصية المسمى "الصندوق الخاص بتدبير  

 .""19- "كوفيد

 "19-"الصندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا "كوفيـد المسمى رصد لأمور خصوصية المحساب اليقترح تغيير 

على مستوى الجانب الدائن من أجل تلقي المبالغ المرجعة مـن نفقـات الحسـاب و عـلى مسـتوى الجانـب المـدين 

  المرجعة من الأموال المقيدة في الحساب بغير حق. غلتمكينه من تحمل المبال
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.VI 2020لمشروع قانون المالية المعدل لسنة رقمة المعطيات الم  
ارتفاعـا عـلى التـوالي  2020عرفت توقعات موارد وتكاليف ميزانية الدولة برسم مشروع قانون المالية المعدل لسنة 

، لتبلـغ 2020) مقارنة بقانون المالية لسنة %3,87درهم ( 18.905.537.000) و%3,33درهم ( 14.855.458.000بـ 

  .درهم 507.492.983.000درهم و  461.589.633.000التواليعلى 

مقارنة مع معطيات قانون المالية  2020ويمكن تقديم تفاصيل المعطيات المرقمة لمشروع قانون المالية المعدل لسنة 

 كما يلي: 2020لسنة 

.1.VI الموارد   
درهـم  14.855.458.000درهم أي بزيادة قـدرها  461.589.633.000يقدر المبلغ الإجمالي لموارد ميزانية الدولة بـ 

  :)، تتوزع على النحو التالي3,33%(

 212.363.734.000 دون احتساب موارد الاقتراضات المتوسطة والطويلة الأجل( درهم للميزانية العامة( ،

   ؛17,38-%) ( همدر  44.679.267.000بانخفاض قدره 

 2.100.968.000 درهم 135.946.000قدره  بانخفاض يأ  صورة مستقلة،درهم لمرافق الدولة المسيرة ب  

 ؛) %-6,08(

 110.924.931.000  درهم  20.670.671.000تفاع قدره درهم للحسابات الخصوصية للخزينة، أي بار
 ؛ %)22,90(

 136.200.000.000  مسجلة ارتفاعا ب ،الأجلقتراضات المتوسطة والطويلة الا  لموارددرهم  

  .40,12%)درهم ( 39.000.000.000

.1.1.VI موارد الميزانية العامة  

برسم مشروع  ،باحتساب موارد الاقتراضات المتوسطة والطويلة الأجل ،العامةيبلغ مجموع موارد الميزانية  يتوقع أن

   قـــدرهدرهـــم، مســـجلا بـــذلك انخفاضـــا  348.563.734.000مـــا قـــدره  2020قـــانون الماليـــة المعـــدل لســـنة 

  1,60-%). ( درهم 5.679.267.000

.1.1.1.VI العادية واردالم  

درهـم  212.363.734.000مـا قـدره  ،2020برسم مشروع قانون المالية المعـدل لسـنة العادية توقعات الموارد تبلغ 

زمة الصحية والاقتصـادية لأ ، وذلك بسبب التأثير السلبي ل17,38-%)درهم ( 44.679.267.000مسجلة انخفاضا ب 

  على مختلف مكونات الموارد. 19-كوفيدالناجمة عن تفشي جائحة 
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الرئيسية المتوقعة برسم مشروع قانون  صنافحسب الأ ويلخص الجدول التالي الموارد العادية للميزانية العامة 

 : 2020المالية المعدل مقارنة بتلك المنصوص عليها في قانون المالية لسنة 

 (بالدرهــــم)

التغيرات ب 
%  

2)/2-1(  

  التغيرات 
 )2-1( 

  قانون المالية
  2020لسنة  

)2( 

مشروع قانون المالية 
  المعدل لسنة 

2020  
)1(  

 بيان الموارد

الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -  1 85.957.933.000 103.947.734.000 17.989.801.000- 17,31-%

غير المباشرة الضرائب -  2 83.424.648.000 102.241.665.000 18.817.017.000- 18,40-%

الرسوم الجمركية-  3 7.840.607.000 10.347.949.000 2.507.342.000- 24,23-%

رسوم التسجيل والتمبر -  4 12.771.415.000 16.835.942.000 4.064.527.000- 24,14-%

حصيلة تفويت مساهمات الدولة -5 للتذكرة 3.000.000.000 3.000.000.000- 100-%  

%20,38 2.488.000.000 12.209.000.000 14.697.000.000 
حصيلة مؤسسات الاحتكار  -  6

والاستغلالات والمساهمات المالية 
للدولة

عائدات أملاك الدولة -  7 199.500.000 354.500.000 155.000.000- 43,72-%

موارد مختلفة -8 6.072.631.000 6.636.211.000 563.580.000- 8,49-%

موارد الهبات والوصايا -  9 1.400.000.000 1.470.000.000 70.000.000- 4,76-%

 المجموع 212.363.734.000 257.043.001.000 44.679.267.000- 17,38-%

 

 الموارد الجبائية 

، فضـلا عـن خصوصـية كـل الجبائيـة المـوارد" على مختلف أصـناف 19-بالنظر لتأثير جائحة فيروس كورونا "كوفيد

تسجيل تراجـع يقـدر   2020لسنة  تحيين توقعات هذه الموارد برسم مشروع قانون المالية المعدلصنف منها، يبين 

. ونتيجـة لـذلك، تقـدر التوقعـات المحينـة 2020لسـنة  درهم مقارنة بتوقعات قانون الماليـة 43.378.687.000ب 

  .%18,59درهم، أي بانخفاض يبلغ  189.994.603.000 ـد الجبائية بر للموا

  المباشرة والرسوم المماثلة الضرائب 

لسنة  المعدلستعرف التوقعات المحينة لإيرادات الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة برسم مشروع قانون المالية 

) برسم %-19,02درهم ( 10.180.063.000 ) ، بما فيها%-17,31درهم ( 17.989.801.000انخفاضا ب  ،2020
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على  و يوزع هذا الانخفاض ،) برسم الضريبة على الدخل%-13,29درهم ( 6.150.240.000الضريبة على الشركات و

  : النحو التالي

 :ـساسا بأ ويفسر ، )%-10,79( درهم  9.570.923.000 ـانخفاض الإيرادات من التحصيل التلقائي ب -

o  كف  ج أساسا عنتا) ن%-14,21درهم ( 6.731.973.000بمبلغ تراجع في موارد الضريبة على الشركات

الشركات عن أداء الدفعات المتبقية من الضريبة على الشركات بالنسبة للقطاعات الأكثر تضررا، بالإضافة إلى 

 من المنبع ؛ المستخلصة تراجع موارد الضريبة على الشركات 

o  ويعزى ذلك بشكل %-6,77درهم ( 2.722.007.000تراجع  في موارد الضريبة على الدخل بمبلغ  يقدر بـ ،(

  إلى :رئيسي

  بالنسبة لموارد الضريبة على الدخل الخاصة بالأجور، والتي %-6,22درهم ( 2.012.928.000تراجع ب ،(

ستكون أقل تضررا من آثار جائحة بحيث ، يرادات الضريبة على الدخلإ تشكل الصنف الرئيسي من 

صل معفاة من هذه في الأ هي ، وذلك لكون الأجور المنخفضة والأكثر تضررا من هذه الأزمة 19-كوفيد

) يتم تحصيله من أجور شريحتين غير %91,2الضريبة، كما أن القسط الأوفر من حصيلة هذه الضريبة (

  ؛زمةمتأثرتين بهذه الأ 

  والتي )%-30,09( درهم 637.072.000 ـالأرباح العقارية بب الخاصةتراجع عائدات الضريبة على الدخل ،

 .2020شهري مارس وأبريل قدرت على أساس التطور الملاحظ لهذه الضريبة خلال 

درهم  3.448.090.000) منها %-55,12درهم ( 8.418.878.000تراجع الموارد الناتجة عن المراقبة بمبلغ  -

هم در  1.542.555.000درهم برسم الضريبة على الدخل و 3.428.233.000برسم الضريبة على الشركات و

 برسم الزيادات.

 الضرائب غير المباشرة 

 الـداخلفي والضرـيبة عـلى القيمـة المضـافة  سـتيرادأسفر تحيين توقعات إيرادات الضريبة على القيمـة المضـافة للا 

ويرجع هذا الانخفاض . (18,40-%) درهم 18.817.017.000عن انخفاض قدره الضريبة الداخلية على الاستهلاك، و 

  : بالأساس إلى

، نتيجة 18,32-%)درهم ( 5.521.578.000الداخل يقدر ب في ع في موارد الضريبة على القيمة المضافة تراج -

والمطاعم والأنشطة والإيواء القطاعات الأكثر تضررا (التجارة والبناء والنقل  نشطةأ تشهده للركود الذى 

  العقارية وغيرها من أنشطة قطاع الخدمات) بالإضافة إلى المنحى الذي سجلته هذه الموارد خلال شهر 

 ؛ 2020 أبريل



 مذكرة تقديم
 

 
  39 

 جات، ن25,91-%)درهم ( 10.880.169.000 ـيقدر ب ستيرادعلى القيمة المضافة للا تراجع في موارد الضريبة  -

 : بالخصوص عن

o  المنتوجات الطاقية بمبلغ برسم استيراد ضريبة على القيمة المضافة انخفاض إيرادات ال  

، نتيجة  تراجع الأسعار الدولية وانخفاض حجم هذه الواردات بنسبة 46,4-%)( درهم 3.593.650.000

 ؛ 2020% مقارنة بالحجم المتوقع خلال إعداد قانون المالية لسنة 10

o  المنتوجات برسم استيراد من الضريبة على القيمة المضافة  تراجع التوقعات المتعلقة بالموارد المحصلة

الى انخفاض الواردات الخاضعة  ذلك أساسا، ويرجع 23,3-%)( درهم 7.286.519.000الأخرى بمبلغ 

مقارنة مع توقعات قانون المالية ) درهم 38.747.500.000( %15للضريبة من هذه المنتوجات بنسبة 

%، في حين 17انخفاض معامل الضغط الجبائي للضريبة على القيمة المضافة بنسبة الى و  2020لسنة 

 %.18,4 ـإلى معامل يقدر ب 2020استندت توقعات قانون المالية لسنة 

، بسبب انخفاض 8,02-%)درهم ( 2.415.270.000 ـموارد الضريبة الداخلية على الاستهلاك براجع توقعات ت -

 على : فروضةلية على الاستهلاك المالداخ ضريبةتوقعات مداخيل ال

o المعروضة  نتيجة تراجع حجم الواردات 8,07-%)درهم ( 1.365.470.000 ـجات الطاقة بو منت

 ؛ 2020قانون المالية لسنة  الحجم المتوقع برسممقارنة ب %10 بنسبة   للاستهلاك

o عند متم شهر  %6نسبة تراجع هذه المداخيل ب بسبب، 6,23-%)درهم ( 702.300.000 ـالتبغ المصنّع ب

 ؛ 2020 أبريل

o ساس انخفاض المداخيل المحصلة عند متم أ ، على 18,04-%)درهم ( 347.500.000 ـالمنتجات الأخرى ب

  . 21%بنسبة 2020شهر أبريل 

 الرســوم الجمركيــة 

 انخفاضا 2020لرسوم الجمركية بموجب مشروع قانون المالية المعدل لسنة لمداخيل االمحينة التوقعات سجلت 

  وذلك نتيجة : ،24,23-%)درهم ( 2.507.342.000بمبلغ قدره 

. وبذلك تقدر الموارد 2020سنة  خلالعلى القمح اللين ومشتقاته المفروض وقف استيفاء رسم الاستيراد  -

درهم المتوقعة برسم قانون  524.300.000درهم مقابل  20.000.000ب الرسم  اهذالمتوقع تحصيلها من 

 ؛ 2020نة المالية لس
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درهم، وانخفاض  11.100.000.000من المنتوجات الخاضعة للضريبة ما عدا القمح، بنحو الواردات  تراجع -

المتوقعة برسم  %10,1إلى غاية متم شهر أبريل مقابل % 9,3معامل الضغط الجبائي لرسوم الاستيراد بنسبة 

 .2020لسنة  قانون المالية

  رســوم التسجيــل والتمبــر 

ــبر  ــجيل والتم ــوم التس ــة لرس ــوارد المتوقع ــغ الم ــم 12.771.415.000تبل ــدره  ،دره ــا ق ــذلك انخفاض ــجلة ب مس

 انخفـاض مـوارد كـل مـن رسـوم التسـجيل إلى بالأسـاس ويفسر هـذا التراجـع  .24,14-%)(درهم  4.064.527.000

مع توقعـات قـانون  مقارنة 19,77-%)والرسم المفروض على عقود التأمين ( 18,01-%)( ورسوم التمبر28,93-%) (

 .2020هري مارس وأبريل إلى مداخيل هذه الرسوم خلال ش واستنادا 2020المالية لسنة 

 الموارد غير الجبائية 

درهم، مسجلة بـذلك تراجعـا يقـدر ب  22.369.131.000تبلغ التوقعات المحينة للموارد غير الجبائية ما مجموعه 

 .2020ون المالية لسنة توقعات قانبة مقارن ،5,49-%)( درهم  1.300.580.000

 حصيلة تفويت مساهمات الدولة 

ل أي موارد برسم تفويت مساهمات الدولة في إطار مشروع قانون المالية المعدل، مقابل يتسجلا يتوقع 

 برمجة عمليات التفويت هذه إرجاء. وقد تم 2020برسم قانون المالية لسنة  تمت برمجتهادرهم  3.000.000.000

إلى  بالإضافةوشروط السوق،  19-بالنظر إلى الوضعية الراهنة الناتجة عن جائحة كوفيد 2022و 2021الى سنتي 

  الآجال القانونية والتنظيمية وكذا المساطر الضرورية لإنجاز عمليات الخوصصة.

 حصيلة مؤسسات الاحتكار والاستغلالات والمساهمات المالية للدولة 

درهــم، بزيــادة تقــدر ب  14.697.000.000رســم هــذا الصــنف مــن المــوارد مــا قــدره تبلــغ التوقعــات المحينــة ب

درهـم في المـوارد  3.000.000.000ويرجـع هـذا الارتفـاع بالأسـاس إلى زيـادة  .20,38%)( درهم  2.488.000.000

درهـم  810.000.000انخفـاض مقرونـة بالمتأتية من حصيلة تفويت الأصول بين المؤسسات والمقـاولات العموميـة 

   .المؤسسات والمقاولات العموميةبعض المتأتية من ناتج بالأساس عن تراجع الحصيلة 

 عائــدات أملاك الدولة 

ويعزى هذا التراجـع  .43,72-%)درهم ( 155.000.000تسجل التوقعات المحينة لموارد أملاك الدولة انخفاضا يبلغ 

  وآثار الجفاف. 19-ي مضطرب بسبب جائحة كوفيدبالأساس إلى انخفاض مستويات الاستثمار في سياق اقتصاد
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 مــوارد مختلفة 

  ، تراجعا يقدر ب2020لسنة  الموارد المختلفة برسم مشروع قانون المالية المعدلتوقعات تعرف  

  .، يعزى أساسا إلى انخفاض الموارد المتوقعة برسم أتاوى أنبوب الغاز8,49-%)درهم ( 563.580.000

 الهبات والوصايا 

  .4,76-%) درهم ( 70.000.000 ـلهبات انخفاضا يقدر بلالمحينة تسجل الموارد   

.2.1.1.VI موارد القــروض المتوسطة والطويلة الأجل  

 ـب 2020الأجل برسم مشروع قانون المالية المعدل لسنة  المتوسطة والطويلة القروضموارد يقدر مبلغ 

  ).  %40,12درهم ( 39.000.000.000ارتفاعا ب  درهم، مسجلا 136.200.000.000

درهـم، أي بزيـادة  76.200.000.000  ما يناهزالأجل ويتوقع أن تبلغ موارد القروض الداخلية المتوسطة والطويلة 

المـــوارد المتأتيـــة مـــن الاقـــتراض الخـــارجي إلى  صـــل)، في حـــين ست%15,11درهـــم ( 10.000.000.000قـــدرها 

توقعات قانون المالية لسنة ب ) مقارنة%93,55درهم ( 29.000.000.000ي بزيادة قدرها درهم، أ  60.000.000.000

2020. 

درهـم، عـبر تمـويلات خارجيـة  39.000.000.000تم تغطية الزيادة في الحاجيـات التمويليـة للدولـة والبالغـة توس

في حـدود الأجـل ة وطويلـ) وتمويلات داخلية إضافية متوسطة %74,36درهم ( 29.000.000.000إضافية في حدود 

  ).%25,64درهم ( 10.000.000.000

.2.1.VI مرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة موارد  

مـا  2020لسـنة  مشرـوع قـانون الماليـة المعـدل ن تبلغ موارد مرافق الدولة المسيرة بصورة مسـتقلة برسـمأ يتوقع 

. ويعـزى هـذا الانخفـاض 6,08-%)درهـم ( 135.946.000درهـم مسـجلة انخفاضـا ب  2.100.968.000 مجموعه

بالأساس إلى تراجع الموارد الذاتية أو الإعانات المتأتية من الميزانية العامة لفائدة بعض مرافق الدولة المسيرة بصورة 

 مستقلة.

.3.1.VI للخزينة الحسابات الخصوصية موارد  

بارتفاع قدره أي درهم،  99.956.234.000 يناهزتبلغ توقعات موارد الحسابات المرصدة لأمور خصوصية ما 

"الصندوق الخاص بتدبير  : حساب المرصد لأمور خصوصيةال موارد ناتج عن، %)26,07( درهم 20.670.671.000

مع الأخذ بعين "الحساب الخاص بالصيدلية المركزية"، والزيادة في موارد ""  19- جائحة فيروس كورونا"كوفيد
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أساسا بتراجع بعض مواردها  والذي يفسر، لحسابات المرصدة لأمور خصوصيةبعض ا انخفاض موارد الاعتبار 

   .الذاتية أو التحويلات المتأتية من الميزانية العامة لفائدتها

  .أي تغييرعليها لم يطرأ ، فالحسابات الخصوصية للخزينةبالنسبة لموارد باقي أصناف 

.2.VI نفقاتال  

ـــة  ـــتحملات الدول ـــغ الإجـــمالي ل ــــ 507.492.983.000بمـــا مجموعـــه يقـــدر المبل   درهـــم، مســـجلا ارتفاعـــا ب

  :على النحو التالي هذا المبلغ توزعوي .2020)  مقارنة بقانون المالية لسنة %3,87درهم ( 18.905.537.000

 330.540.350.000  دون احتساب استهلاكات الدين العمومي المتوسط والطويل (درهم للميزانية العامة

 ؛  (0,52%)درهم 1.721.693.000قدره  بارتفاعأي ، )الأجل

 2.100.968.000  ،درهم 135.946.000بانخفاض قدره  أيدرهم لمرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة     

  ؛ (6,08-%)

  110.690.342.000 ،درهم  20.670.671.000 ـيقدر ب بارتفاعأي درهم للحسابات الخصوصية للخزينة
 ) ؛(%22,96

 64.161.323.000  الدين العمومي المتوسط والطويل الأجل بانخفاض قدره درهم لاستهلاكات

 4,96-%).درهم ( 3.350.881.000

.1.2.VI (دون احتساب استهلاكات الدين العمومي المتوسط والطويل الأجل) نفقات الميزانية العامة  

  ـبــ 2020 لســنةالمعــدل  يقــدر المبلــغ الإجــمالي لنفقــات الميزانيــة العامــة المتوقعــة برســم قــانون الماليــة

  .(0,52%)درهم  1.721.693.000 ـمسجلا ارتفاعا ب ،درهم 330.540.350.000

.1.1.2.VI نفقات التسيير  

 درهـم 6.116.683.000 ـمسـجلة انخفاضـا بـ درهم، 215.468.660.000 ما مجموعه المتوقعة تبلغ نفقات التسيير

  ويفسر هذا التراجع بما يلي :. (2,76-%)

 الموظفيــن  نفقات 

نفقات الموظفين فصل فيما يخص  2020ة يبلغ مجموع الاعتمادات المتوقعة برسم مشروع قانون المالية المعدل لسن

مقارنـة مـع   (1,56-%)درهـم  2.151.177.000درهـم، مسـجلا انخفاضـا قـدره 135.933.004.000مجموعـه  مـا

  .2020برسم قانون المالية لسنة  سابقا الاعتمادات المتوقعة
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على تأجيل الترقيات وكذا مباريات التوظيف ب القاضية  ةالتدابير الاستثنائي لىإويعزى انخفاض الاعتمادات المذكورة 

باستثناء الموظفين التابعين للإدارات المكلفـة ، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري العموميةدارات الإ  مستوى

  اخلي ومهني قطاع الصحة.بالأمن الد

 نفقات المعدات والنفقات المختلفة 

مـا  2020المفتوحة لنفقات المعدات والنفقات المختلفة برسم مشروع قانون المالية المعـدل لسـنة  الاعتماداتتبلغ 

     (4,39 -%).درهم 2.121.259.000بانخفاض قدره أي درهم،  46.170.372.000  مجموعه

لى المجهودات الإضافية لترشيد نفقات سـير الإدارة العموميـة مـن خـلال تخفـيض أو إلغـاء إويعزى هذا الانخفاض 

 فيروس كورونا. عن جائحة  ةالناجم ةالاقتصاديظل الظرفية الاعتمادات الأقل أهمية في 

  التسيير  - التكاليف المشتركة 

، مسـتقرة إجـمالا 2020المعدل لسـنة  بقيت اعتمادات فصل التسيير للتكاليف المشتركة برسم مشروع قانون المالية

درهـم، في حـين سـتتم  24.651.211.000 بغلاف مـالي قـدره  2020في نفس المستوى المبرمج في قانون المالية لسنة 

إعادة برمجة الاعتمادات داخل هذا الفصل على إثر خفـض نفقـات المقاصـة والزيـادة في بـاقي نفقـات التكـاليف 

  المشتركة. 

  : كما يليفصل هذا الالمبرمجة في يع الجديد للاعتمادات وعليه يصبح التوز

  درهم 2.780.000.000درهم أي بانخفاض قدره  11.860.000.000الأسعار والإجراءات المواكبة : دعم  

إلى مراجعة فرضية متوسط هذا الانخفاض أساسا ويعزى  .2020مقارنة بقانون المالية لسنة  (18,99-%)

دولار أمريكي للطن، وذلك بالنظر إلى تطور  290إلى  350من  2020سعر غاز البوتان لقانون المالية لسنة 

السوق العالمية لهذا المنتوج برسم الخمسة أشهر الأولى للسنة الجارية ودراسة مختلف السيناريوهات 

إجراءات الحجر  تخفيفللطلب نتيجة  ةالتدريجيعودة الالمحتملة لبقية السنة، مع الأخذ بعين الاعتبار 

 الصحي؛

  :درهم، أي بزيادة قدرها  12.791.211.000نفقات التكاليف المشتركة دون احتساب نفقات المقاصة

درهم تم  2.700.000.000تحمل الميزانية العامة لمبلغ ترجع بالأساس إلى )، %27,77درهم ( 2.780.000.000

ساب المرصد لأمور خصوصية المسمى "الصندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا تسديده لفائدة الح

 " ".   19-"كوفيد
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 النفقات المتعلقة بالتسديدات والتخفيضات والإرجاعات الضريبية 

تبلغ النفقات المتعلقة بالتسديدات والتخفيضات والإرجاعات الضريبية المتوقعة بموجب قانون المالية المعدل لسنة  

بسـبب ،  (22,61-%)درهـم  1.844.247.000 ـدرهـم، مسـجلة بـذلك انخفاضـا بـ 6.314.073.000 ما قدره 2020

 .الموارد الضريبية والجمركيةتراجع 

.2.1.2.VI نفقات الاستثمار  

بـذلك ارتفاعـا قـدره  درهـم، مسـجلة 85.732.676.000الاستثمار للميزانية العامة مـا ينـاهز نفقات توقعات تبلغ 

ـــم ( 7.522.381.000 ـــنة %9,62دره ـــة لس ـــانون المالي ـــة بق ـــ2020) مقارن ـــدر ب ـــاض يق ـــن انخف ـــاتج ع   ـ، ن

   ـدرهـــم في ميزانيـــات الاســــتثمار للقطاعـــات الوزاريــــة والمؤسســـات، وزيــــادة تقـــدر بــــ 8.879.506.000

 بما يلي : الارتفاعويفسر هذا درهم برسم فصل الاستثمار للتكاليف المشتركة.  16.401.887.000

 ميزانيات القطاعات الوزارية والمؤسسات 

بميزانية استثمار القطاعـات الوزاريـة ، 2020لسنة المعدل برسم مشروع قانون المالية  ،سجلت الاعتمادات المفتوحة

   (16,14-%) درهــــــم 8.879.506.000 بداء والمؤسســــــات انخفاضــــــا عــــــلى مســــــتوى اعــــــتمادات الأ 

 درهـم   46.130.034.000بالنسبة لاعتمادات الالتزام، لتستقر على التوالي في   (27,61-%)درهم 17.782.380.000و

  درهم. 46.632.510.000و

وتجدر الاشارة إلى أن انخفاض اعتمادات الاستثمار لن يؤثر على المشاريع قيد الإنجـاز، بمـا فيهـا تلـك الممولـة مـن 

تقدم أشغالها ووتيرة إنجازها، علما أن استثمار الميزانية العامة سيتم طرف المانحين الدوليين، مع الأخذ بعين الاعتبار 

   .تعزيزه إجمالا وفق الترتيب الجديد للأولويات  فيما يخص المشاريع الاستثمارية

 الاستثمار -المشتركة كاليفالت 

  قــــدره  لتكـــاليف المشـــتركة ارتفاعـــاليســـجل مبلـــغ الاعـــتمادات المبرمجـــة برســـم فصـــل الاســـتثمار 

  درهم.  39.602.642.000، ليستقر في 2020، مقارنة مع قانون المالية لسنة  (70,70%)درهم 16.401.887.000

  .ويعزى هذا الارتفاع بالأساس إلى الاعتمادات المخصصة لتحريك عجلة الاقتصاد

.2.2.VI نفقات مرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة  

مـا  2020مشرـوع قـانون الماليـة المعـدل لسـنة  برسـم نفقات مرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة بلغن تأ يتوقع 

ويعـزى هـذا الانخفـاض  (6,08-%)درهـم  135.946.000 قدرهانخفاضا  مسجلة ،درهم 2.100.968.000 مجموعه
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لفائدة بعض مرافق الدولة المسيرة بصـورة بالأساس الى تراجع الموارد الذاتية أو الإعانات المتأتية من الميزانية العامة 

  مستقلة.

.3.2.VI للخزينة نفقات الحسابات الخصوصية  

درهـم، مسـجلة ارتفاعـا  98.025.051.000مـا مجموعـه  تبلغ توقعات نفقات الحسابات المرصدة لأمور خصوصية

المتوقعـة في سـقف تحمـلات لى الزيـادة إساسـا أ رتفـاع هـذا الا  يرجعو  ، (26,72%)درهم 20.670.671.000قدره 

"الحسـاب و ""19-"الصندوق الخاص بتـدبير جائحـة فـيروس كورونـا "كوفيـد : لأمور خصوصية ينالمرصد ينالحساب

انخفـاض سـقف تحمـلات بعـض الحسـابات المرصـدة لأمـور  مع الأخذ بعـين الاعتبـار ،الخاص بالصيدلية المركزية"

   .الذاتية أو التحويلات المتأتية من الميزانية العامة لفائدتها ساسا بتراجع بعض مواردهاأ والذي يفسر ، خصوصية

ونظرا لأرصدة هذه الحسابات ووتيرة إنجاز المشاريع والعمليـات الممولـة مـن طرفهـا، فـإن تنفيـذ هـذه المشـاريع 

  والعمليات لن يعرف أي تأثير.

 ي تغيير.لن تعرف أ  الخصوصية للخزينةوتجدر الإشارة الى أن نفقات باقي الحسابات 

.4.2.VI المتعلقة بخدمة الدين العمومينفقات ال  

 ـيقـدر بـ والطويـليظُهر تحيين توقعات تحملات الدين انخفاضًـا في تحمـلات أصـل الـدين عـلى المـدى المتوسـط 

. 2020لسـنة  المعدلدرهم برسم مشروع قانون المالية  64.161.323.000ليبلغ  ، (4,96-%)درهم 3.350.881.000

  درهــم، مســجلة بــذلك ارتفاعــا  29.339.014.000لات إلى و تحمــلات الــدين مــن فوائــد وعمــكــما ستصــل 

 . (1,09%)درهم 315.995.000 ـب

 فيما يتعلق بنفقات تحمل أصل الدين :  

 لسنة برسم مشروع قانون المالية المعدل  ،تحملات أصل الدين الداخلي المتوسط والطويل الأجل ستبلغ

  ؛  (6,53-%)درهم 3.340.800.000درهم، بانخفاض قدره  47.790.700.000، ما يناهز 2020

 ـبانخفاضا بذلك مسجلة  ،درهم 16.370.623.000تحملات أصل الدين الخارجي  تناهز فيما   

 .  (0,06-%)درهم 10.081.000

  : فيما يتعلق بتحملات الفوائد 

  أي درهم،  24.420.600.000، ما يناهز 2020فوائد الدين الداخلي متم سنة تبلغ تحملات من المتوقع أن

 . 2020مقارنة بتوقعات قانون المالية لسنة  (0,53%)درهم  128.789.000بارتفاع قدره 

  لتستقر  ،)3,96%( درهم 187.206.000تسجل تحملات فوائد الدين الخارجي زيادة قدرها من المتوقع أن

 درهم.  4.918.414.000في حدود 



http://www.finances.gov.ma/
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